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ONSOZ

Bu tez calismasinda Suriye i¢ savasinin ortaya nasil ¢iktigi, Tiirkiye’nin Suriye ile
olan iligkileri, Suriyelilerin komsu iilkelere go¢ edisleri ve ozellikle Tiirkiye’ye
yerlesmelerinden sonra iilke iizerindeki siyasi, sosyal, ve kiiltlirel etkileri detayli olarak
incelenmis olup bilgiler tablolar ve resimlerle desteklenmistir.

Tesekkiirlerin az kalacagi diger {iniversite hocalarimin da bana 4 yillik iiniversite
hayatim boyunca kazandirdiklar1 her sey i¢in ve beni gelecekte soz sahibi yapacak
bilgilerle donattiklar1 i¢in hepsine teker teker tesekkiirlerimi sunuyorum, ve son olarak
calismamda destegini ve bana olan giivenini benden esirgemeyen Doktor Ogretim Uyesi

Muhammed Zeynel Oztiirk’e sonsuz tesekkiirler.

Erdal YORULMAZ
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OZET

Miiltecilik, bir gogmen kategorisi olarak, giiniimiizde yaygin bir sekilde karsilasilan
ve ¢ogu zaman kiiresel Olgekte bir “sorun” olarak degerlendirilen sosyal bir gerceklige
isaret etmektedir. Miilteciler, goniillii gogiin aksine, zorla ya da zorlayict kosullarin etkisi
altinda kalarak baska tilkelere, daha iyi yasam kosullarina dogru bir go¢ akisi icerisinde
bulunmaktadirlar. Miiltecileri, go¢ etmeye zorlayan kosullarin basinda savas gelmektedir.
Gerek i¢ savaslar, gerekse iki veya daha fazla {ilke arasinda ortaya ¢ikan savaslarda sivil
vatandaglar, go¢ etme zorunlulugu ile karsi karsiya kalmaktadir. 2010 yilinda, bir¢ok Arap
iilkesinde baslayan protesto hareketleri neticesinde, bu iilkelerde i¢ catigmalarin yasandigi,
baz1 iilkelerde bu catigmalarin i¢ savasa doniistiigii bilinmektedir. Bu siire¢, ¢ogu kisi
tarafindan “Arap Bahar1” olarak da nitelendirilmistir. Arap Baharinin Suriye’de de etkisini
gostermesinden ¢ok kisa bir siire sonrasinda Tiirkiye’ye gruplar halinde miilteciler
gelmistir. Hiikiimet ‘acgik kap1’ politikasi ¢ercevesinde can giivenliklerinin tehlike oldugu
bu insanlari, sayisina bakmadan kabul etmis ve gerekli insani yardimlari yerine getirmistir..
I¢ savasin baslamasindan hemen sonra milyonlarca Suriyeli 6nce evini sonra da iilkesini
terk etmek zorunda kalmistir. 2011 yilinda baglayan bu siire¢ bugiine kadar yasanan en
bliyiik zorunlu goc¢ dalgalarindan birisini teskil etmistir. Suriyeli si§inmacilarin basta
komsu iilkelere olan bu akini goc edilen iilkelerde bir¢cok sosyo-ekonomik problemi de
beraberinde getirmistir. Siiregten en ¢ok etkilenen Tiirkiye’de resmi makamlarin ifade
ettigi yaklasik 3.5 milyon Suriyeli Siginmacidan s6z edilmektedir. Baslangicta gecici
olarak bakilan Suriye Siginmacilar meselesi tam alt1 y1l gegmesine ragmen ¢oziilememis,
aksine kalict olma egilimi iyice kuvvetlenmistir. Bu durumda Suriyeli Siginmacilarin
toplumsal entegrasyonu daha da 6nem kazanmistir. En 6nemli entegrasyon argiimani da
emek piyasasi olarak goriilmektedir. Clinkii Suriyeli Siginmacilarin is piyasasina erigimi ve
bu yolla gelir elde ederek devletin, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaglarin bireysel
yardimlarina muhta¢ olmaksizin hayatlarini siirdiirebilmeleri bir¢ok toplumsal gerilim
nedenini ortadan kaldiracak ve topluma yiik olma pozisyonundan katki yapma pozisyonuna
gegmeleri anlamima gelecektir. Ancak Suriyeli Sigmmmacilarin emek piyasasina dahil
edilmelerinin ekonomik ve toplumsal bir¢ok katkilart olabilecegi gibi ¢ok ciddi riskleri de

barindirdig: bir gergektir.
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1. GIRIS

Resmi verilere gore, 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savasin ardindan 5
milyon Suriyelinin tlke disina go¢ etmek zorunda kalmas: ile bugln dinya, Il. Dinya
Savasi’ndan bu yana en blyik insanlik dramina sahitlik etmektedir (UNHCR, 2014;
Norton, 2015). Turkiye, su anda 3.576.337 Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yaparak en
fazla Suriyeli siginmaci barindiran tlke konumundadir. Suriyeli siginmacilar, sadece
Tirkiye'nin i¢ ve dis politika giindeminde degil, uluslararas: toplumun gindeminde de
genis bir yer tutmaktadir. Avrupa’ya gecebilmek icin her giin Akdeniz ve Ege Denizi
Uzerinden binlerce kisi tehlikeli yolculuklari gbze almakta ya da Avrupa’da Ulke

sinirlarinda guvenlik guglerinin siddete varan miidahalelerine maruz kalmaktadir.



2. ARASTIRMA ALANI

Arastirma alan1 Suriye ile Tirkiye arasindaki bolgedir. Suriye topraklar: fiziksel
cografya bakimindan, batidan baslayarak doguya dogru t¢ ana kusaga ayrilir: Ky seridi,
daglik bolge ve Suriye Colu Tlrkiye ve Lubnan sinirlar arasinda yaklasik 180 km boyunca
uzanan kiyr seridinin hafif girintili kumsallari bazi kesimlerde yerini kayalik burunlara ve
alcak ucurumlara birakir. Kuzeyde i¢ kesime ancak 3 km kadar sokulabilen dizluk alan,
Tartus yakinlarinda dag uzantilarniyla kesintiye ugradiktan sonra genisleyerek Akkar
Ovasina acilir ve en guney ucta 20 km'ye kadar ulasir. Kiy1 ovasina bakan Ensariye
Daglarinin kuzeyde 900 m yukseklige varan sirtlart gineye dogru algalarak 600 m'ye kadar
iner. Daha doguda kosut bir dogrultu izleyen CebelU's-Sarki’ nin ortalama yuksekligi
1.800-2.100 m'yi bulur. Bu sistemden bir sirtla ayrilan giineybatidaki Hermon Dagi (2.814
m) Ulkenin en yiiksek noktasidir. iki siradag arasinda yer alan 65 km uzunlugundaki el-Gab
Cokiintlsti, Asi Nehri vadisinin bir bolimini barindirir. Ulkenin geri kalan kesimini
Suriye COlU” niin hafif dalgal duzlikleri kaplar. Ortalama ytksekligi 300-500 m arasinda
degisen bu genis kusagin buyik bolimi kaya¢ ve cakillarla orttlt bir bozkir gérinimi
tasir. Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin birbirine ¢ok yaklastigi bir alanda yer alan
Tirkiye Cumhuriyeti, ise doguda Giircistan, Ermenistan, Nahcivan ve iran, batida
Bulgaristan ve Gircistan, giineyde Suriye ve Irak ile komsudur. Ulkemizin (¢ tarafi
denizlerle cevrilidir. Kuzeyinde Karadeniz, giineyinde Akdeniz, batisinda Ege Denizi
vardir. Ulkemiz ti¢ yan: denizlerle gevrili bir yarimadadir. Marmara, topraklarimizla gevrili
bir i¢c denizdir. Yiksekligi 1132 metre olup genel olarak batidan doguya dogru artan bir
yiksekligi vardir. Ulkenin kuzeyinde ve giineyinde kivrim daglari batisinda ise kirik

daglar: yer alir. Genel olarak engebeli ve gesitli iklim kosullarina sahip bir tlkedir.
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3. BULGULAR

Go¢ konusu, insanhigin baslangicindan bu yana cesitli sekillerde cereyan eden,
birey ve toplumlar bircok ac¢idan etkileyerek sosyal, siyasi ve ekonomik sonuclar ortaya
koyan bir meseledir. Gocler genel anlamda gociin sebebinden hareketle “istege bagli go¢”
ve “zorunlu go¢” seklinde siniflandiriimaktadir. istege bagli gog; goc eden birey ve
topluluklarin kendi rizalar1 ile daha iyi hayat standartlari talebiyle sekillenen ve genel
anlamda ekonomik temellere dayandirilan géclerdir. is bulmak, egitim almak, daha saglikh
bir ortamda yasamak gibi gerekgeler istege bagli gocun belirgin nedenlerini teskil
etmektedir. Istege bagl gociin bir diger 6zelligi hedef tilkenin yani go¢ kabul eden tlkenin
de ekonomik saiklerle bu gocgu tesvik etmesi, go¢gmenleri davet etmesi ve gogmenlerin
emek ya da katkilarindan yararlanmayi amaclamasidir. Zorunlu go¢ de ise gé¢cmenleri
rizalar disinda goce zorlayan etkenler s6z konusudur. Tabii afetler, savas, i¢ karisikliklar
bu etkenlerin baginda gelmektedir. Istege bagh gocten farkl: olarak zorunlu gécte gog
edenler, go¢ kabul eden dlke yonetim ve toplumunun sergileyecegi tutum, davranis ve
politikalara ¢ok daha bagimli bir pozisyondadir. Ulusal ve uluslararasi hukukun ¢izdigi

cercevede goc kabul eden dlkenin zorunlu gocle kabul edilen gdgmenlerin Gzerindeki



yonlendirici etkisi istege bagl go¢ edenlere gore cok daha fazladir. Bu durum bir yandan
hayati tehlike nedeni ile siginan gé¢gmenlerin caresizligi, diger yandan da go¢ kabul eden
ulke toplumlarinin bu sureci hazmetme ve kamu hizmetlerinin paylasim ile ilgili hosgori
duzeyi ile ilgilidir. Sebebi ne olursa olsun bir yandan go¢ veren toplumda, diger yandan da
goc alan toplumda ama en 6nemlisi go¢ eden Kisi ve ailelerde derin izler birakan gog
olgusunun anlasilmasi, birey ve toplumlar bakimindan olumsuz etkilerinin azaltilmas: hatta
bu etkilerin mimkun olabilecek en olumlu pozisyona dénustirilmesi ¢cabalari, basta sosyal
politika olmak Uzere bir¢cok akademik disiplinin ilgi odag: olmustur. Gog alan toplumun
yoneticileri bakimindan goc¢cmenlerin topluma entegre edilmesi, toplumsal kabulin
saglanmasi ve surdarilmesi, s6z konusu go¢ olayinin toplum yararina ya da zorunluluktan
kaynaklandiginin izaht zorlayict konularin basinda gelmektedir. Bu yodnuyle de goéc
meselesi merkezi olsun, yerel olsun kamu otoritelerinin hassaslasan toplumsal dengeyi

dikkatle gozeterek yonetmesi gereken bir sureg olarak degerlendirilmektedir.

3.1 SIGINMACI, MULTECI VE GOCMEN NEDIR ?
Literatirde “siginmaci” ve “multeci” kavramlarinin birbirinin yerine kullanimiyla
ilgili bir kargasa ortaya ¢ikmistir. Uluslararas: hukukta kullanilan “asylum seeker” kavrami

Tirkege’ye “siginmaci”, “refugee” kavrami ise “milteci” seklinde terclime edilmektedir.
Siginmacilar veya milteciler kendi Ulkelerinde dinlerinden, irklarindan, milliyetlerinden,
siyasi veya ideolojik goruslerinden dolayr zilim ve baski altinda kalarak, iskenceye
ugrayarak, oldurilme korkusu yasayarak ve kendi Ulkesine karsi guvenini kaybederek
ulkelerini terk etmektedirler. Hakli nedenlerle kendi Ulkelerinden ayrildiktan sonra hedef
Ulkelerde uluslararasi sozlesmeler ve ilgili Glkenin i¢ hukukuna goére siginmaci veya
milteci statistinu elde ederler. Go¢ terimleri s6zliigtine gore siginmaci: “ilgili ulusal ya da
uluslararas: belgeler cercevesinde bir Ulkeye milteci olarak kabul edilmek isteyen ve
miltecilik statistine iliskin yaptiklari basvurunun sonucunu bekleyen kisiler”e denir.17
Miilteci haklarint ele alan ve milteci tanimint yapan ilk uluslararas: belge 1951 Tarihli
Multecilerin Hukuki Sozlesmesine Dair Cenevre Sozlesmesi’dir. Bu sozlesmeye gore
milteci: “1 Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dusunceleri ylzinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tlkenin disinda bulunan ve
bu tlkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu ©nceden yasadigi ikamet

tlkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek
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istemeyen” Kisiye denir. Cenevre Sozlesmesinin imzaci ilk devletlerinden olan Tiurkiye,
zamansal ve cografi 6lcutlerde sinirlayici ifadelerle tanimlanan milteci kavrami igin; 1961
yilinda yayimladig: deklarasyonla s6z konusu ifadeleri “Avrupa’da meydana gelen olaylar
nedeniyle...” seklinde anladigini ifade etmistir. Buna gére Turkiye, sadece Avrupa’dan
gelenleri milteci olarak tanimakta, Avrupa disindan gelenleri ise siginmaci olarak kabul
etmektedir. Multecilerin hukuki stattsune iliskin 1967 Protokoli’nde cografi kisitlama
uygulamas: kaldirilmis olmasina ragmen bu uygulama Tirkiye tarafindan devam
ettirilmistir ~ Tarkiye’de siginmact ve milteci kavramlarindaki kargasanin ortadan
kaldirilmas: icin, “1994 Ydnetmeligi” olarak da bilinen, “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tirkiye’den ikamet Izni Talep Eden Miunferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” cikartilmstir.
Bu yonetmelikle Turkiye’nin1951 Tarihli Miltecilerin Hukuki Stzlesmesine Dair Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokoliine cografi cekince ile taraf oldugu belirtilmektedir.

Suriye’de meydana gelen i¢ savasla birlikte Suriyelilerin yogun olarak akin ettikleri
tlkelerden biri de Turkiye’dir. Suriye’deki i¢ savasin uzun strmesi, Turkiye’deki Suriyeli
milteciler icin bazi hukuki dizenlemeleri zorunlu kilmistir. Bu baglamda 2013 yilinda
yurdrlige giren 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu”20 ile “sarth
milteci” kavrami kullanilmistir. Bu kanuna goére, “Avrupa ulkeleri disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
duslincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl: sebeplerle korktugu igin vatandasi
oldugu ulkenin disinda bulunan ve bu Glkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tlr olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet Glkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen stati sahibi yabanciyi...”21 statt belirleme islemleri
sonrasinda sartli malteci statist verilir. Kanunda goruldugt gibi Avrupa tlkeleri disinda
meydana gelen olaylar ibaresi kullanilmigtir. Ayrica multecilik statisuntin elde edilmesinin
onundeki engellerin kaldirilmasina yonelik adimlar atilmis ve sartl maltecilik statiisi
kabul edilmistir. Bu calismada miultecilik statisuni sarta baglayan hukuki dizenlemeye
bagl olarak Turkiye’de bulunan Suriyeliler icin “mdulteci” kavrami kullaniimigtir. GG¢gmen
kavrami mlteci ve siginmaci tanimlarindan farklidir. Ekonomik sebeplerden 6tlrl daha
iyi yasam kosullar1 elde edebilmek icgin tlkesini kendi rizasiyla terk eden kisiye g¢gmen
denilmektedir. Gocmenler kendi Ulkelerinin korumasindan yararlanabilir. Go¢menlerin

Ulkelerini  terk etme sebepleri siyasal dinsel ya da catisma ortamindan
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kaynaklanmamaktadir. Gocmenler daha iyi sartlarda bir hayat kurabilmeyi
hedeflemektedirler. Gogmen ve multeci arasindaki temel ayrim sudur; milteci tlkesini
zorunlu sebeplerden o6tart guvenli bir yer bulmak amaciyla terk eder ve (lkesinin
korumasindan faydalanamaz iken, gdé¢gmen daha iyi bir gelecek kurabilmek igin tilkesinden
ayrilir. (Basak, 2011:21).

3.2: TURKIYE VE SURIYE ILISKILERI

Suriye, Turkiye’nin en uzun sinira (877 km) sahip oldugu guney komsusu bir
devlettir. Tirkiye’nin Ortadogu’daki iligkilerinde oldugu gibi Suriye ile olan iliskileri de
Imparatorluk mirasinin bir pargasidir. 1517 yilinda Osmanl: hakimiyetine giren Suriye,
Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasiyla Fransiz manda yonetiminin altina girmis ve
Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan Suriye’nin Fransa’dan bagimsizligini kazandig
1946 yihina kadar olan iligkileri Fransa tzerinden olmustur. Bu donemde Turk-Arap
iliskilerinin politik olarak gelismesi, Tirkiye’nin Bati’yla olan iliskileri cgercevesinde
sekillenmistir. Suriye ile iliskiler de 1920” lerden itibaren bir yandan yasanan olaylarin,
diger yandan toprak ve su rejimi konusunda karsilikli talep ve iddialar ile Suriye’nin tertre
verdigi destegin yarattigi ortamda devam etmistir. 20 Ekim 1998 tarihinde PKK teror
Orgutline kars1 mucadelede isbirligi amaciyla Adana Protokollniin imzalanmasi, iliskilerde
donim noktas: teskil etmis ve iki Ulke iliskileri anilan tarihten itibaren gtvenlik, ekonomi,
siyasi, kultir ve diger alanlarda gelismeye baslamistir.  Ote yandan Turkiye-Suriye
iliskileri toplumsal diizeyde, hikimetler dizeyinden farkli bir gérintiye sahiptir. Suriye
halki, yOnetimine gore Turklere karsi ¢cok daha olumlu duygulara sahiptir. Halep
bolgesinde yasayan Turkmenler oldugu gibi, ¢ok sayida Suriyelinin de Turkiye ile
akrabalik baglar: vardir. Dénemin cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in 2000 ve 2005 te
Sam’a yaptig: ziyaretler Suriyeliler Gzerinde olumlu intibalar birakmustir. 1lk olarak
1939’da Hatay’in Turkiye’ye katilmasi, Turkiye-Suriye iliskilerini olumsuz yoénde
etkilemis; 1l. Dinya Savasi sonrast bloklara ayrilan dinyada Turkiye ve Suriye’nin
cikarlarint farkli bloklarda gérmeleri, Ortadogu’da gelisen olaylarda bu iki Glkenin karsi
karsiya gelmesine neden olmustur. Turkiye- Suriye iliskileri Ortadogu’da gelisen olaylara
paralel olarak gerginlesmistir. Turkiye-Suriye iliskilerini olumsuz etkileyen bir diger sorun
“su sorunu”dur. Soruna konu olan nehirler; Tirkiye’den dogup Suriye Uzerinden Irak’a
oradan da Basra Korfezi’ne akan Firat Nehri, Turkiye’de dogup havzasi igine Suriye’yi de
alarak Irak topraklarindan Basra korfezine dokulen Dicle Nehri ve Libnan kaynakl

olmakla birlikte su potansiyeli ve paylasimi agisindan Suriye-Turkiye sinirini olusturan Asi
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Nehridir. Bu nehirler ile ilgili anlasmazliklar 1960’11 yillarda sorun olmaya baslamis ve
1980’lerden itibaren 6nemini artirmis, Turkiye’nin baslattig1 projeler dolayisiyla yogunluk
kazanmis ve Turkiye Suriye iligskilerinde hatta Turkiye-Irak iliskilerinde 6nemli 6lgiide
etkili olmustur. Turkiye'nin, Firat ve Dicle Nehirlerinin havzalari iginde yapmayi
planladigi ve bélgenin en buyuk yatirimlarindan birisi olan GAP projesine karsi Suriye,
farkl: bir politika uygulamis 6zelde Turkiye’ye, genelde ise bolgeye istikrarsizlik verecek
bicimde terdr orgitune destek vermistir. Kurulusundan itibaren ¢rglt militanlarina verdigi
her turlu destek ile PKK teror orgutiniin gelismesinde Suriye’nin biyuk katkilari olmustur.
Bolgenin hassas dengeleri igerisinde kendisine etkili koz olarak terdrii segen Suriye
yonetimi, bu silahi kendi tarihsel amaclari ugrunda hi¢ ¢cekinmeden kullanmistir. Basta
Hatay ve yoresi Uzerindeki hak iddialari ile 1960’lardan itibaren énem kazanan ve
1980’lerde sorun haline gelen su konusuna karsi, Turkiye’deki ayrilik¢i hareketler
Uzerinden Turkiye’yi sistematik bir bicimde gugsuzlestirme politikalarini uygulamstir.
Suriye, ter0r orgutiine destegini sistemli bir sekilde 1990’larda da surdirmis, ancak 1998
yilinda gelinen noktada Turkiye’nin, Suriye’nin teror politikasina tahammul edemeyecek
konuma gelmesiyle, iliskiler bir donim noktasina ulasmistir. Turkiye, 1990’larin basinda
artan PKK terdriine karsi gerekli onlemleri almaya calisirken orglte destek verdigi
dustnulen gruplar ve ulkelerle gorismustlr. Bu gérismelerde amag, terdr orgutiine verilen
destegin kesilmesini saglamak ve Turkiye’nin enerjisini yillardir tiiketen terér sorununa
care bulmaktir. Bu minvalde Turkiye-Suriye iliskilerinde de hareketlilik olmustur.
Tarkiye’nin baskisi sonucunda 1992 senesinde iki Ulke arasinda yapilan goérismeler
sonunda bir givenlik protokoltu imzalanmig, 1993 yilinda Suriye, PKK’y1 terdrist orgt
olarak kabul etmis ve ikili gorismeler ve Tirk tarafinin israrli tutumu sonucunda
Bekaa’daki PKK kampinin kapatilmas: kararint almistir. 23 Ocak 1996°da verdigi notada
Turkiye, Suriye’yi: Su sorununa iliskin kendi lehine bir ¢ozimu Turkiye’ye dayatmak igin
ayrilikgt PKK hareketini kullandigi ve Turkiye’nin ugradig: kayiplarin bas sorumlusu
oldugu, PKK’y1 ve liderini topraklarinda barindirdigi igin, Birlesmis Milletler
Antlagsmasi’na gore bunu bir saldiri kabul ettigini bildirerek uyarmstir. Suriye’den
PKK’nin tim faaliyetlerini derhal durdurmasini, suclular: yargilamasini ve yardimcilariyla
birlikte Abdullah Ocalan’i Tirkiye’ye teslim etmesini istemistir. Tirkiye, PKK’nin
faaliyetleri nedeniyle ugradig: zararlar dolayisiyla Suriye’den tazminat isteme hakkini sakl
tuttugunu belirterek; PKK ve Ocalan’1 barindirdig: siirece, Suriye’ye karsi her tirli 6nleme
basvurma hakkina sahip oldugunu ve bu hakkini uygun goérdiugi zamanda kullanacagini

bildirmistir. Turkiye-Suriye iliskileri, genel seyir bakimindan Turkiye’nin Ortadogu
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ulkeleriyle olan iliskilerinden cok fazla farklilik gostermemistir. inisli ¢ikish bir goriintiye
sahip olan iki tlke iliskileri, 2000’lerin basinda olumlu bir seyir izlemeye baslamis,
Turkiye’de 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesi ve dis politikada
komsularla sifir sorun politikasini hayata gecirmesiyle birlikte olumlu hava devam etmistir.
2011 yilinda tim Ortadogu’yu etkisi altina alan Arap Bahar1 olarak adlandirilan, mevcut
despotik yonetimlere karsi demokrasi taleplerini dile getiren Kitlesel halk hareketleri, bir
sire sonra Suriye’ye ulasmistir. Esad Yonetimi’nden beklenen, halkin taleplerini dikkate
alarak reformlari hayat gecirmeye baslamasiydi. Tirkiye, bu konudaki temennisini Esad
yonetimine iletmesine ragmen ortaya kan ve siddet dolu bir tablo c¢ikmistir. Halkin
taleplerine kars1 Esad yonetimi, siddete basvurma yolunu segince, Turkiye ile Suriye’nin
yollar1 ayristi. Vizeleri kaldiran, ortak bakanlar kurulu toplayan, ortak projeler gelistiren iki
Ulke arasindaki olumlu hava, yerini gerilime birakti ve tekrar basa donaldi. Suriye’deki
yonetim sivillerin canim1 almaya devam ederken, Tirkiye her tirli platformda Esad
rejimine kars1 daha agir kararlarin alinmasi gerektigini dillendirmistir. Olumsuz gelismeler,

Turkiye-Suriye arasindaki iliskinin 1998 6ncesine dénmesine yol agcmistir.

3.3: SURIYE iC SAVASININ ORTAYA CIKISI

3.3.1. i¢ Savastan Once Durum Neydi?

Resim 1: i¢ savas Oncesi Kaynak : https://onedio.com/haber/maddede-suriye-ic-savasi-385486
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Suriye bagimsizligint 1946 yilinda kazandi ancak tlkede filizlenen demokrasi
1949 yilinda CIA destekli bir darbe yizinden son buldu. Bu darbe Suriye tarihindeki ilk
darbe olmayacakti, aym yil iki Suriye iki darbe daha yasadi. 1954 yilinda bir halk
ayaklanmasi neticesinde ordu yonetimi bir kez daha sivillere verdi. 1958 yilinda Suriye ile
Misir birlestiler. Bu birlesme parlamenter rejimi yok ederek, butin giicin Baskan'da
toplandig: yeni bir rejim tipi yaratti. 1963 yilinda Suriye Baas Partisi basarili bir darbeyle
yonetimi eline aldi. 1966 yilina gelindiginde Baas Partisi de bir darbeyle karsi karsiya
gelecekti. Partinin 6nde gelen isimlerinden Michel Aflak ve Selahaddin el Bitar gérevden
alindilar. 1970 yilinda donemin savunma bakani General Hafiz Esad, "devrimi diizeltmek
ve dogru yoluna oturtmak" icin giicu eline alarak iktidara geldi. Tek partili ve baskici bir
rejim kuran Hafiz Esad 2000 yilinda vefatina kadar gorevde kalacakti. Vefatinin
arkasindan iktidara oglu Baser Esad geldi. lyi bir egitim almis ve Ingiltere’ de yiksek
lisans yapmis olan Baser Esad'in Suriye'ye demokrasi getirecegi beklentisi Ulke
icerisindeki muhalifleri de sarmisti. GOreve basladiktan sonra reform gagrilari yapan Baser
Esad'in yarattigi olumlu hava "salon"lara yansimis, rejim muhalifleri biyik forumlar
diizenleyerek hiikiimeti demokratik segimlere ve sivil itaatsizlik eylemlerine gagirmaya
baslamisti. Bu gorece "olumlu™ hava 2001 yilinda 6nde gelen 10 muhalifin tutuklanmasiyla
son buldu.

Suriye 1963 ile 2010 yillari arasinda gecen tam 47 yili "olaganistu hal”
kosullarinda yasadi. Ulkede 5 kisiden fazla insanin bir araya gelmesi yasaklanmus, giiclii
bir muhaberat rejimi ile politik muhalifler strekli izleniyordu. Basin 0zgurlugiinin
bulunmadig: tlkede, 1982 yilinda 55.000 kisinin katledildigi Hama katliami yasanmus,
iskence ve kotii muamele gunlik bir vakaya doniismistii. Uluslararast Af Orgiti'ne gore
Suriye'de kadinlar ayrimciliga ve cinsiyet bagl siddete ugrarken, Freedom House'a gore
ilke "6zgur olmayan" bir baski rejimiyle yonetiliyordu. 2008 yilinda ABD Dis Isleri
Bakanhg: tarafindan yayinlanan Insan Haklari Raporu ise hiikiimet sorgusuz, sualsiz,
hichbir hukuki dayanagi olmadan insanlar1 "supheli” diyerek tutukluyor, uzun yargilama
sureleri ile temel haklarini ihlal ediyor, bazi olaylarda iskence uyguluyor, temel haklarin

tamamini yok ediyordu. Butiin bu "politik™ durum i¢ savasin da kosullarint hazirladi.
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3.3.2. i¢ Savasi Tetikleyen Faktorler

LTk

Resim 2: i¢ Savas Cikisinda Etkili olan Faktérler, Kaynak: https://onedio.com/haber/maddede-suriye-ic-
savasi-385486

2011 yilinda Suriye gercekten tarihinin en koti glnlerinden birini yasiyordu. Baser Esad'in
"demokratik bir reform™ yapacag: yonindeki umutlar son bulmaya ylz tutarken, Arap
Birligi'ni hedefleyen sekiiler Baas ideolojisi de israil'e kars: yasanan (stiste yenilgiler ve
ekonomik hayatta yasanan sorunlarla artik itibarsizlasmis, halkin kalbinde mesruiyetini
kaybetmeye yiz tutmustu. Ayn1 donemde serbest piyasa ekonomisine gecis icin atilan ve
6zel mulkiyete izin veren bazi adimlar da halkin géziinde yepyeni bir gelir adaletsizliginin
resimlerini cizmeye basladi. Esad rejimine yakin olan insanlar zenginlesirken, Suriye
sokaklarinda insanlar fakirlik icerisinde yasiyordu. Butln bunlar yetmezmis gibi 2008
yilinda baslayan kitlik yuzinden Kuzey Dogu Suriye'de bulunan koyluler bir anda iflas
etmeye ve daha once esi benzeri gorilmemis bir yoksullukla karsi karsiya kalmaya
basladilar. 10 binlerce aile Suriye sehirlerinin gecekondu mahallelerine gé¢ ederken
kalplerinde rejime kars1 biyuk bir 6fke tasiyordu. Dahasi bittn bu etkenler yliziinden iyice
durgunlasan Suriye ekonomisi de artik her yil istihdam piyasasina katilan 250.000 gence
yeni is olanaklari sunma sansina degildi. Artan issizlik ve yoksulluktan kaynaklanan 6fke,
devlet makamlarin1 sarmis yolsuzluk ylzinden daha da buytdd. Cok partili hayat

olmayan, 6zglr bir basin1 bulunmayan, yarginin tamamen merkezi hikimet tarafindan
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kontrol edildigi Suriye'de Baas Partisi'ne ye olan devlet gorevlileri kamu yetkilerini
kotuye kullaniyor, ehliyet almak icin bile rlsvet talep ediyor, risvet vermeyenler islerini
gordiremezken, rusvet verenler bas taci ediliyor, risvet ve yolsuzluga karsi ¢ikanlar da
rejim diisman: diye kotii muameleye ugruyordu. Ozgiirliiklerin kisitlandig1 bir baski
rejimi, yaygin yolsuzluk, ekonomik durgunluk, issizlik ve yoksulluk.. 2011 yilinda

herhangi bir Ulkeyi patlatacak her sey Suriye'de hazirdi. Beklenen kivilcim Tunus'ta ¢akti.

3.3.3. I¢ Savasin Basladig Yil: 2011

Suriye'de ilk gosteriler 28 Ocak tarihinde basladi. Gorece kiigiik olan gdsteriler 15
Mart'ta Sam ve Halep'te yasanan Kkitlesel gosteriler ile bulyuyerek Suriye'nin diger
sehirlerine yayildi. 18 Mart'ta Suriye Hukumeti gostericilere karsi siddet uyguladi. 20
Mart'ta Dera'da gostericilerin Baas il Baskanhgi'm1 yakmasindan sonra Hukimetin
uyguladig: siddet artti. 25 Mart'a gelindiginde 90 gdésterici ve 7 polis hayatini kaybetmisti.
Baser Esad ayni glinlerde yaptig1 bir konusmada gosterilerle Suriye'ye karsi uluslararasi bir
komplo kuruldugunu ve gostericilerin de bu komplonun yerli isbirlikcileri olan teroristler
oldugunu sdyledi. Yine aym ginlerde Sedneya hapishanesinde mahkum bulunan bazi
politik tutuklular sahverildi. Bu tutuklular daha sonra 1SiD ve El Kaide baglantili El Nusra
teror orgitlerine katilarak, bu orgdtlerin 6nct liderleri olacakti. 7 Nisan tarihine kadar
demokratik reformlarin yapilmasini, siyasi tutuklularin saliverilmesini, insan haklarinin
taninmasini, olagandstu halin kaldirilmasini ve yolsuzlukla miicadele edilmesini talep eden
gostericiler bu tarihten sonra isteklerini degistirdiler. 8 Nisan'da 10 sehirde yapilan
gosterilerde Esad Rejiminin son bulmas: talep edildi. 22 Nisan'da gosteriler 20 sehre
yayildi. 25 Nisan tarihinde Suriye Ordusu agir silahlarla kirsal alanlara yonelik bir askeri
operasyon baslatti. Mayis ayinin sonuna gelindiginde 1000'den fazla sivil ve 150'den fazla
guvenlik 6rguti mensubu hayatin1 kaybetmisti. Silahli ayaklanma 2011 yilinin sonunda
Turkiye stnirindaki ldlib eyaletine bagli bir sehirde basladi. Cenazelerini defnetmekte olan
yash protestocular kamu binalarin: atese vererek 8 emniyet mensubunu 6lddrdiler ve bir
karakolu basarak buradaki silahlara el koydular. HiktUmet glicleri protestoculara atesle
karsilik vermeye basladi. Temmuz ayi sonra ererken 1600 sivil dldirilmis, 500'den fazla
guvenlik gorevlisi hayatin1 kaybetmis ve 13.000'den fazla insan gosteriler nedeniyle

tutuklanmigti. Ates artik Suriye'nin her tarafina yayilmisti.
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3.3.4. i¢ Savas

,-df:::r ]

Resim 3: i¢ Savas Baslangici, Kaynak: https://onedio.com/haber/maddede-suriye-ic-savasi-385486

2011 yilinin Agustos aginda rejime muhalif gigcler tarafindan Suriye Ulusal Konseyi
olusturuldu. Ozgir Suriye Ordusu'nun da dahil oldugu Turkiye merkezli bu organizasyon
farkl: politik gruplar, aktivistler ve etnik gruplardan olusuyordu. ideolojileri, Suriye ile
ilgili beklentileri ve ge¢misleri birbirinden c¢ok farkli politik hareketlerden tesekkiil eden
bu Konsey etkin bir sekilde varligini surdiiremedi. Eylil ayinda Ozgiir Suriye Ordusu ile
Suriye Ordusu arasindaki ilk buyik askeri muharebe Rastan sehrinde yasandi. 1 hafta
siren catismalar sonucunda Ozgiir Suriye Ordusu sehri terkedip Turkiye'ye kagarken,
Suriye Ordusu sehirde hakimiyet kuracakti. Ekim ayinda Ozgiir Suriye Ordusu Tirkiye'den
destek gormeye basladi. Turkiye hikiumeti Ozgir Suriye Ordusu'na Hatay’ da karargah
kurdururken, sicak savasi yonetecek askeri komuta merkezi de Suriye icerisinde kuruldu.
Turkiye'den destek alan ve Turkiye sinirinin igine kagarak buradaki guvenli bolgede askeri
ikmalini yapabilen Ozgiir Suriye Ordusu bu sekilde kisa siirede Kuzey Suriye'deki bir gok
yerlesim yerinde hakim duruma gecti. 2011 yilinin sonuna kadar Ozgr Suriye Ordusu ve
Suriye Ordusu arasinda yasanan catismalarda siddet artacak, Suriye Ordusu agir topgu
birliklerinin de kullanildig: savaslarda tam kapsaml: bir askeri operasyona baslayacakti.
Humus direnisi buginlere damgasint vururken, 15 Aralik'ta Dera sehrini rejim karsitlar

basacak, 27 askeri oldurecekti. 2012 yilinin Subat ayinda Suriye Ordusu kapsamli bir
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harekat ile rejim karsitlarinin elinde olan bazi bélgeleri geri aldi. Ozellikle Sam sehrinde
yasanan catismalarda muhaliflerin elinde olan Baba Amr'in alinmas: Suriye Ordusu'nu
Sam'da hakim konuma getirdi. Mart ayinda idlib'i de eline alan Suriye Ordusu rejim igin
guvenli bir bolge olustururken yasanan catismalarda 10.000'den fazla insan hayatini

kaybetmisti.

3.3.5. Kisa Suren Ateskes

L S

Ja‘i

Resim 4: Kisa Sureli Ateskes, Kaynak: https://onedio.com/haber/maddede-suriye-ic-savasi-385486

BM ve Arap Birligi Suriye Ozel Temsilcisi olarak hareket eden Kofi Annan Suriye
Hukdmeti ile muhalif glcler arasinda bir barig anlasmasi imzalanmasi igin harekete gecti.
Bu kapsamda 12 Nisan 2012 tarihinde Suriye ile Ozgir Suriye Ordusu arasinda da bir
ateskes ilan edildi. Ancak ateskes basarili olmadi. Ateskes suresince de taraflar arasinda
catismalarin yasanmasi nedeniyle Annan iran1 da stirece dahil olmaya cagirdi. Bu ¢agr da
istenilen etkiyi yaratmadi. Haziran ay:1 basinda baris plan: ¢okerken, BM giicu Suriye'den

cekildi. Annan 2 Agustos tarihinde gorevinden istifa ederken tizguin ve bitkindi.
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3.3.6. I¢ Savasin ikinci Perdesi

Resim 5: Savasin ikinci Perdesi, Kaynak: https://onedio.com/haber/maddede-suriye-ic-savasi-385486

I¢ Savasin ikinci perdesi 25 Mayis 2012'de Sebbiya'nin Hula'da kadin ve ¢ocuklarin dahil
oldugu 108 Kisiyi 6ldirmesiyle basladi. Ozgir Suriye Ordusu katliama kars: bir ultimatom
yayinlayarak hukimete karsi genis kapsamli bir saldir1 baslatti. Baser Esad bu kalkismayi
ezecegini beyan ederek cevap verdi. 12 Haziran tarihinde Birlesmis Milletler Suriye'de
yasananlar: ilk kez "I¢ Savas" olarak tanimlayacak, Sam ve Halep sehirlerinde de esnafin
da katildig1 grevler yasanacakti. 22 Haziran tarihinde Turkiye'ye ait bir F-4 ucagi Suriye
Ordusu tarafindan disdraldi. Ugagin uluslararas: sularda olup olmadig tartisilirken Baser
Esad ucagin dusurtlmesi nedeniyle Tirkiye'den 6zir diledi. 10 Temmuz tarihinde Suriye
Ordusu'na bagh birimler EI Kusayr ve Sarakeb sehirlerini ele gecirirken Suriye'nin
tamamina yayilan catismalarda 16.000'den fazla insan hayatin1 kaybetmisti. Eylil ayinda
Ozgiir Suriye Ordusu karargahini Turkiye'den Suriye'ye tasidi. EKim ayinda muhalif giicler
Sam'in gecekondu semtlerine de girmisti. Hikumetin cevabi sert oldu. Agirlasan hava
bombardiman: ile saldirilar gergeklestirilirken 2012 yilinin sonunda muhalifler de Suriye
Ordusu da savas1 kendi lehlerine déndlrebilecek stratejik bir zafer elde etmekten uzakt.
2013 yilinda savasin yonii El Nusra ve I1SID'in etkinliginin artmas: ile degisti. EI Nusra'mn
Taftanaz Hava Ussi'nii ele gecirmesi ve 6 Mart'ta Rakka'nin diismesi savasi farkl: bir faza
sokarken, hukiimet de Hizbullah ile birlikte ¢calismaya baslayacak ve Sii gticler muhaliflere
kars1 saldirilarini yogunlastiracakti. 2013 yili sonuna gelindiginde catismalar devam

ediyor, Suriye'nin sehirleri taraflar arasinda el degistiriyordu. 2014 yilinda EIl Nusra ile de
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yollarint ayiran 1SID bolgede hakimiyet kurmaya basladi. Muhalif giiclerle catisan grup,
bazi sehirleri ele gecirdi. Muhalif gruplar 1SID kontroliindeki Rakka'yr 6 Ocak tarihinde
kisa sureli ele gecirseler de, ISID kisa siirede sehri geri aldi. Mart ayinda ISID Idlib
Vilayetinden tamamen cekilerek buray:r muhaliflere birakti ve kendi hakimiyetini farkh
alanlara dogru genisletmek icin harekete gecti. 5 Haziran'da ISID Irak'ta yaptig1 yogun
saldirillar sonucunda Irak Ordusu'ndan ele gecirdigi silahlarla bazi petrol bélgelerine ve
sehirlere yonelik bir saldir gerceklestirdi. Halep'e yonelik saldirilar siddetle karsilik buldu.
17 Agustos'ta Suriye Hava Kuvvetleri Rakka'yr vururken, 26 Agustos'ta bu sefer hedef
yine I1SID kontroliindeki Dar Ez Zor sehriydi. Eylil ayinda ISID'in artan hakimiyetine
karst ABD glicleri hava operasyonu baslattilar. Ekim ayinda 1SID Kobane'ye saldirirken,

catismalarin gelecegi hala belirsizligini koruyordu.

3.3.7. Suriye'de Son Durum Ne?

Idams: Siac

mnlmllnd-m&
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Hiracki

Harita 2: Suriye’nin bolinist 05.10.2014 , Kaynak: https://onedio.com/haber/maddede-suriye-ic-savasi-
385486
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Haritada gozuktligu Gzere, Suriye tam olarak bolinmis bir halde. Sari1 bolgeler PYD'nin
hakimiyetindeki bélgeleri gosteriyor. Yesil bolumler Ozgir Suriye Ordusu'nun egemenligi
altinda. Hukumet giicleri kirmizi alanlari kontrol ederken siyah bolgeler ISID tarafindan
isgal edilmis durumda. Kobani de bu sebeple 6nemli. Eger Kobani duserse PYD
kontrollindeki bdlgelerin lojistik imkanlar1 tamamen yok olacak. Irak'ta da belirli bir
hakimiyeti olan ISID bu halde PYD ydnetimindeki tiim bélgeleri ele gegirebilir. Boylelikle
Kuzey Suriye'nin hakim giicii haline gelecek olan I1SID'in Sam yonetimine dogru bir saldir:
yaparak Suriye'yi tamamen ele gecirmesi bir ihtimal olarak masada duruyor. Bu dénemde

muhalif gliclerin de 1SID'e kars: savasabilecek etkin bir askeri giicii bulunmuyor.

3.3.8. Uluslararas1 Mudahale: Kim Kimi Destekliyor?

Harita 3 : Kim Kimi destekliyor, Kaynak: https://onedio.com/haber/maddede-suriye-ic-savasi-385486

Ic Savasin baslangicindan itibaren hem Suriye Muhalifleri hem de Suriye Rejimi
uluslararas: yardim aldi. Haritada yer alan yesil yerler Suriye'deki isyancilar: destekleyen
ulkeleri gosterirken, mavi yerler Suriye hikimetini destekleyen dlkeleri gosteriyor. Irak ise
hem muhalifleri hem de hikiimeti destekleyen askeri gruplara sahip. Buradan goézuktigi
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gibi Turkiye, Katar ve Suudi Arabistan Suriye'de rejim muhaliflerini desteklerken, Suriye
Hikumetinin arasinda iran ve Rusya bulunuyor. Uluslararas: aktorlerin bu durumu da
savasta herhangi bir tarafin digerine kars1 hakim konuma ge¢mesini zorlastirtyor. Tirkiye
sinirt Gzerinden muhallif gruplara lojistik ve askeri imkan sagladigi icin Kuzey bolgesinde
iyi desteklenen lojistik hatlara sahip muhalif glclerin kontroliindeki sehirlerin Suriye
ordusu tarafindan ele gecirilmesi ¢ok zor. Suudi Arabistan ve Katar'in para yardimiyla da
mubhalif gicler ihtiyaclarini temin edebilecek ekonomik kaynaklara sahipler. Irak'ta 6nemli
bélgeleri hakimiyetine alan 1SID de diinyanin her yanindan gelen militanlar1 ve bolgesinde
kurdugu diizen sebebiyle glcli bir aktor olarak gozukuyor. Ginlik geliri 2 milyon dolar
olan orgt, petrol havzalarina da sahip. Irak ordusundan ele gecirdigi agir silahlar ve yine
Irak Ordusu'nda goérev yapmus (st diizey askeri uzmanlariyla ISID'in de hakimiyetindeki
bolgeleri kaybetmesi kisa vadede zor bir ihtimal. Buna karsin Esad rejimi de gucli
destekgileri, askeri imkanlar ve Rusya ile Iran'in destegi ile hakimiyetindeki bolgelerde
otoritesini kurmus durumda. Urdiin'den gelen Hizbullah militanlar: ile birlikte Esad'in
kontrollindeki alanlari kaybetmesi zor goziklyor. Yani kisa vadede oyuncularin
pozisyonlarinda bir degisim olmadikca, Suriye I¢ Savasi'nda kokli bir degisim beklemek

gercekgi degil.

3.3.9. Savasin Faturasi Ne?

Resim 6: Savasin Faturasi, Kaynak: https://onedio.com/haber/maddede-suriye-ic-savasi-385486
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Suriye insan Haklar1 Gézlemci Grubu'na gore bugiine kadar 260.000 kisi hayatini kaybetti.
BM'e gore 4,5 milyon insan Suriye iginde go¢ etmek zorunda kalirken 3 milyon insan da
multeci olarak diger Ulkelere gitti. 2013 yilinda yapilan bir arastirmaya gore savasin
basladig1 guine gore Suriye ekonomisi ylzde 45 oraninda kigildi. BM toplam faturanin en

ilyimser tahminle 143 milyar dolar oldugunu soyliyor.

3.3.10 Suriye Krizinde Turkiye’nin Tutumu

Turkiye’nin dis politikas: agisindan Ortadogu’nun ve bolgedeki komsu Glkelerin
istikrar1 son derece 6nemlidir. Bu nedenle Suriye’de son dénemde meydana gelen
toplumsal olaylar, hem Suriye’nin, hem de genel olarak Ortadogu bolgesinin baris ve
istikrart bakimindan tehdit niteligindedir. Turkiye, Suriye’deki durumun daha kotlye
gitmesini arzu etmemekte ve bu amacla Suriye yonetimine halkin taleplerinin karsilanmasi
dogrultusunda reformlar yapmasini telkin etmekte, bu konuda Suriye yonetimine gerekli
katki ve yardimi saglamaya hazir oldugunu da bildirmektedir. Tdrkiye, bir yildan daha
fazla stren muhalif hareketler konusunda dis politikasinin degismez ilkelerini dile
getirerek cevap vermekte ve bu prensiplerin cercevesi disinda, Suriye’deki duruma yonelik
bir tutum icerisine girmeyecegini belirtmektedir. Suriye’deki durumu sadece bdlgesel
degil, ortak bolgesel ve uluslararasi caba gerektiren bir sorun olarak gormektedir.
Suriye’deki sorunun ortak sorumluluk alant igerisinde oldugunu ve hicbir tarafin bu
sorumlulugu tek basina tastyamayacagini vurgulamaktadir. 10-15 yil 6énce savasin esigine
geldigi bir tlke olan Suriye’yi, izolasyonun en fazla uygulanmaya calisildigi dénemde,
komsularla sifir sorun perspektifi icinde Batili midahaleden koruyan Tirk dis politikast,
2011 yili itibariyle zorlu bir imtihanla kars: karsiya kalmistir. Sorun ilk ortaya ¢iktiginda
Turkiye, Suriye yonetimini defalarca ciddi, hizli ve etkin reformlar yapmas i¢in uyarilarda
bulunmasina ragmen, bu diplomatik girisimleri basarisiz olunca, Esad rejimine baski
uygulayan devletlerin énde gelenlerinden biri oldu ve diger devletler de Turkiye’nin
tutumuna benzer bir tavir takindilar. Turkiye, Esad rejimini ikna yontemini kullands; bu
metodun ise yaramamasi Uzerine, rejime karsi daha net bir tavir almak zorunda kald:.
Suriye halkina verdigi moral destekle birlikte sinirlarint Suriyeli “misafirlere” agmas: ve
daha da 6nemlisi muhalefetin Ulkede organize olmasinin yolunu agmasi, bu siiregte attigi
somut adimlardir. Bu noktadan hareketle Tirkiye, Arap Birligi ve Korfez isbirligi Konseyi

ile bolgesel gucu etkinlestirmeye ve ayni zamanda uluslararas: toplumdan, 6zellikle de BM
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Guvenlik Konseyi’nden garantiler elde etmek icin cabalamaktadir. Ancak, Glvenlik
Konseyi’nin, Rusya ve Cin’in muhalefeti nedeniyle bu garantileri verememesi sonucu, en
azindan ABD ve AB’nin verecegi net ve glclu destekle saglanacak ¢coziimler aranmaktadir.
Tirkiye’nin Suriye’de yasanan olaylara kars1 tek basina yapabilecegi girisimler oldukca
stnirlidir. Uluslararas: aktorlerin devreye girmesini saglayarak onlarla koordineli ve yerel
unsurlar: da iceren politik strecler gelistirmelidir. Besar Esad’1 ikna etme girisimlerini de
strdirmelidir. Turkiye’nin  Suriye politikasint  belirleyen stratejik hedef, Glkenin
bolinmeden parcalanmadan, bariscil bir sekilde kademeli olarak demokratiklestirilmesidir.
Bunu saglamak icin Turkiye, Suriye’yi pargalama ya da savasi kiskirtma potansiyeline
sahip tum aktorlerle iliskisini surdirmelidir. Suriye’ye yonelik bir diger risk ise mezhep
catismas potansiyelidir. Suudi Arabistan ve Iran’in dogrudan, Israil ve Irak gibi bircok
ulkenin dolaylh bir sekilde kiskirtmaya calistigi Sii-Stinni ekseni etrafindaki catisma,
Tlrkiye’nin hi¢ istemedigi bir durumdur. Turkiye’nin Suriye’de izlemesi gereken politika
bolgede daha 6nceden yaptigi ve su anda da yapmaya calistig1 gibi- i¢ savaslardan ve
mezhep savaslarindan uzak durmak, catismalarda taraf olmayip, catismalari engellemeye
caligmaktir. Suriye’de yasanan son gelismeler, uluslararasi kamuoyunun aldigir 6nlem ve
tedbirlerin yetersizligini bir kez daha gostermistir. 25 Mayis 2012 Cuma gund, Suriye
guvenlik guglerinin, Humus sehrinin Hula kasabasina tanklarla dizenledigi operasyonda
cogu cocuk ve kadin 108 kisi katledilmistir. Katliam sonrasi Suriye Devlet Baskan: Bessar
Esad’a uluslararas: toplum siyasi baskiyr arttirmis, basta Turkiye olmak Gzere ¢ok sayida
devlet (AB uyesi Ulkeler), ulkelerindeki Suriye blyukelgilerini sinir disi etme karar
almistir. BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon da yapmis oldugu aciklamada Hula’da
gerceklesen ve ¢ocuk, kadin demeden sivillerin katledilmesini kesinlikle kabul edilemez
bir olay olarak degerlendirmis ve sorumlularin yargi Online cikarilmas: gerektigini
vurgulamistir. Suriye’de devam eden siddeti zaten bir tir i¢ savas olarak tanimlayarak,
olaylarin Libnan’a da etkileri oldugunu, Trablus ve Beyrut’ta yasananlardan
endiselendiklerini agiklamistir. Acilen tim siddet olaylarinin durmas: gerektigine dikkat
ceken Moon, siddeti durdurup bu duruma son verecek olanin da Suriye hikimeti oldugunu
sOylemistir. Turk Disisleri Bakanhg: yaptigi aciklamayla; Hula’daki olaylarla ilgili olarak
insanliga kars1 su¢ niteligindeki bu eyleme sessiz ve tepkisiz kalinmasinin séz konusu
olamayacagini, sivil halka kars1 toplu bir katliama girisenlerin isledikleri bu vahim insanlik
sucunun cezasiz kalamayacagim belirtmistir. Katliama karsi tek sesle, birlik igcinde gerekli
tepkileri vermenin uluslar arasi toplumun ortak sorumlulugu oldugunun alt: ¢izilmistir. Bu

anlayis dogrultusunda, Suriye Yonetimi’ne kars: yeni tedbirler alinmas: gerekli gortlmus
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ve Viyana Diplomatik iliskiler So6zlesmesi’nin 9. maddesi uyarinca, Suriye’nin
Ankara’daki Maslahatguzar1 ve Buyukelgilikteki diger tum diplomatik personelin 30
Mayis 2012 tarihinden itibaren 72 saat icinde Turkiye’den ayrilmasi talep edilmistir.

3.4: TURKIYE’DEKIi SURIYELILERIN GENEL DURUMU

Turkiye’ye Suriyeli siginmaci akini ilk olarak Nisan 2011 tarihinde baslamistir.
Tdrkiye, bu tarihten itibaren Suriyelilere yonelik “agik kap1 politikasi” uygulayacagini ilan
etmistir. 14 Haziran 2011’de AFAD siginmacilarla ilgili ilk agiklamasini yaptiginda Hatay
Yayladag: ve Altin6zi’nde kurulan kamplarda 8.538 Suriyelinin yasadigi aciklanmstir.
AFAD verilerine gore 2012 Agustos ayinda Suriyeli siginmaci sayis1 78.409°u bulmustur.
Bu gelismelerin yasandig: sirada Turkiye 100.000 kisinin kritik esik oldugunu dile
getirmisti. Ancak Suriye’den go¢ dalgas: beklentinin 6tesinde gergeklesmistir. Trkiye,
slirenin uzamasi ve sayinin dramatik sekilde artmasina ragmen Suriyelileri kabul etmeye
devam etmistir. Kasim 2014 tarihine kadar resmi rakamlara gore gecici koruma altina
alinan Suriyeli sayis1 1.645.000’e ulagmustir. Tarkiye’nin 10 farkli ilinde kurulan 16 ¢adir
kent, 1 gecici kabul merkezi ve 6 konteynerkentte 221.447 Suriyeli barinmaktadir. Geriye
kalan ve Suriyeli misafirlerin buytk ¢ogunlugunu olusturan kesim ise sehirlerde yerel halk
ile i¢ ice yasamini surdirmeye c¢alismaktadir. Turkiye, mevcut durum itibariyla kritik
esiginden kat kat fazla Suriye vatandasini misafir etmekte, genis kapsamli bir multeci
konusu ile kars1 karstya bulunmaktadir. Gog¢ krizinin ekonomik boyutuna bakildiginda
Turkiye, krizin basindan Kasim 2014 tarihine kadar toplam 4,5 milyar dolar harcama
yapmistir. Kamplardan hastanelere 500.000’in Uzerinde hasta sevk edilmistir. Turkiye’de
ameliyat edilen Suriyeli hasta sayis1 200.000’i agmistir. Saglik Bakanhg: verilerine gore
Turkiye’de toplam 35.000 civarinda Suriyeli dogumu gerceklesmistir. Bu tablo icinde
Birlesmis Milletler ve Avrupa Ulkelerinden gelen uluslararas: yardim ise 246 milyon dolar
civarindadir. Kamplarda yasam kosullar: gérece daha iyi olsa da sehirlerde yasayanlar icin
hayat oldukca zor kosullarda devam etmektedir. Suriye vatandaslari Turkiye’nin 1951
tarihli Mltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesi’ni cografi kisitlama ile
kabul etmesi nedeniyle milteci olarak kabul edilememektedir. Kamplarda kalan ve
sehirlerde kayit altina alinanlar gecici koruma belgesi alabilse de bu cekince nedeniyle
cografi simirlamaya takilmaktadirlar. Bu sinirlamaya gore Turkiye sadece Avrupa
tUlkelerinden gelen ve dini, irki, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba Uyeligi ve siyasi

distinceleri nedeniyle takibata ugrayacag: korkusu ile iltica talebinde bulunanlara milteci
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statlisti verebilmektedir. Avrupa Ulkeleri disinda Turkiye’ye iltica talebinde bulunan
Kisilerin durumu Birlesmis Milletler Mlteciler Yuksek Komiserligi (BMMYK) ile birlikte
degerlendirilmekte ve wuygun bulunmalari halinde (glinct bir Ulkeye gecisleri
saglanmaktadir. Bu sebeple Suriye’den gelen siginmacilar Turkiye’de multeci olarak
bulunmamaktadirlar ve bunlar icin “misafir” ifadesi kullanilmaktadir. Ekim 2011’de
Icisleri Bakanhgi’nin aldig: karar ile Tlrkiye’de kayit olan Suriyeli siginmacilara “gegici
koruma statisti” verilmektedir. Gegici koruma rejimi ile Suriyelilere sinirsiz kals, zorla
geri gonderilmemeye karst koruma ve acil ihtiyaglara yanit veren kabul diizenlemelere
erisimi icerecek sekilde koruma ve yardim saglanmaktadir. Bunun disinda kamplarda

yasayanlara barinma, gida, egitim, saglik suya erisim gibi imkanlar saglanmaktadir. Kamp
disinda yasayan ve cogunlugu olusturan gruba ise kayit yaptirmalar: halinde sadece saglhk
ve ilaclara Ucretsiz erisim hakki taninmaktadir. Cesitli sebeplerle kayit yaptirmayanlarin

ise hicbir hakki bulunmamaktadir.
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Tablo -1 Turkiye’de Suriyeli Siginmacilarin Barinma Merkezlerine iliskin Temel

Veriler (Kasim 2014)

Sehir Kamplar Acihs Tarihi | Gadir ve Kamp
Konteyner Niifusu
Sayilan
Altindzul 09.06.2011 263 (Bolme) 1,372
Cadirkenti
Altindzu2 10.06.2011 622 2,578
Cadirkenti
Yayladagil 30.04.2011 546 (3’1u Bolme) 2,816
Cadirkenti
Yayladagi2 12.07.2011 510 3,004
Cadirkenti
Apaydin Cadirkenti | 09.10.2011 1,181 Konteyner 4,965
Reyhanl: Toplanma Merkezi Gunlik Verilere
Gore
Degismektedir.
Hatay Toplam 17.03.2012 573 Bélme+1.368 14,735
Cadir+1.181
Konteyner
Onciipinar 03.06.2013 2,065 13,414
Konteynerkenti
Elbeyli 03.06.2013 3,589 24,164
Konteynerkenti
Kilis Toplam 5,654 37,578
Ceylanpinar 01.03.2011 4,771 19.199
Cadirkenti
Akcakale 06.07.2012 5,000 26,416
Cadirkenti
Virangehir 4,100 19.986
Harran 13.01.2013 2,000 14,064
Konteynerkenti
Sanhurfa Toplam 13,871 Cadir + 79,665
2,000
Konteyner
Islahiye Cadirkenti | 17.03.2012 1,888 9,984
Karkamis 28.08.2012 1,686 7,641
Cadirkenti
Nizipl Cadirkenti 03.10.2012 1,858 10,674
Nizip2 11.02.2012 1,000 (Konteyner) 5,029
Konteynerkenti
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Gaziantep Toplam 5,369 Cadir + 1,000 | 33.070
Konteyner

Kahramanmaras 01.09.2012 3,318 17,215
Cadirkenti

Kahramanmaras Toplam 3,318 17,215
Cevdediye 09.09.2012 2,012 7,597
Cadirkenti

Osmaniye Toplam 2,012 7,597
Adiyaman 22.09.2012 2,292 9,854
Cadirkenti

Adiyaman Toplam 2,292 9,854
Sarigam Cadirkenti | 28.01.2013 2,162 11,124

Adana Toplam 2,162 11,124
Midyat Cadirkenti 19.06.2013 1,300 2,858
Nusaybin Yapim
Cadurkenti Asamasinda

Mardin Toplam 1,300 2,858
Beydagi 12.06.2013 2,083 7,493
Konteynerkenti

Mardin Toplam 2,083 7,493

Kaynak: T.C. Bashakanlik Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanlhigi (AFAD)

Suriyeli siginmacilarin genelde ekonomik ve toplumsal; 6zel de ise emek piyasasi
Uzerindeki etkilerini degerlendirmek icin mevcut durumda Turkiye’deki Suriyeli siginmaci
varligina bakmak yararl olacaktir. Gog Idaresi verilerine gore 2012 yihinda 14.237 kisiyle
baslayan Suriyeli Siginmaci sertiveni yillar icgerisinde surekli artis gostermis ve 2018
Haziran ayinda 3.576.337 kisiye ulasmstir. Bu siginmacilarin 246.720°si on ilde kurulan
23 barinma merkezinde; geriye kalan 2.329.617’si ise Turkiye’nin her ilinde farkh
sayilarda ikamet etmektedirler. Toplam 3.576.337 Suriyeli sigitnmacinin Tirkiye nifusuna
(79.814.871) orant %3.82°dir. Emek arzini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri suiphesiz
nifustur. Ancak salt sayisal 6zellikler emek piyasasina etkinlik bakimindan yeterli diizeyde
belirleyici olamamaktadir. Bu noktada 6nem arz eden diger bir faktor niifusun niteligidir.
Basta yas ve cinsiyet olmak (zere nufusun egitim dizeyi, emek piyasasinda rekabet
yaratabilecek bilgi, beceri ve yetenekleri gibi nitelikler asil belirleyici unsurlar olarak

gundeme gelmektedir.
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Sekil 1: Yillara Gére Turkiye’deki Suriyeli Siginmacilarnin Sayis

3500000
3.045.879

2.503.54%

2500000

2000000

1500000

1000000

500000

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

*15.06.2017 tarihi itibariyle

Kaynak: Goc Idaresi Genel Mudiirliigii (www.goc.gov.tr)

Suriyeli siginmacilarin cinsiyet dagilimina bakildiginda 3.0498.79 kisiden 1631.626°sinin
(%53.4) erkek ve 1.418.253’sinin ise (%46.6) kadin oldugu gorilmektedir (GIGM 2017:
www.goc.gov.tr). Suriye gibi muhafazakar toplumlarda kadinlarin emek piyasasina girisi
ile ilgili ciddi engellemelerin oldugu bilinmektedir. Siginmacilarla yapilan mulakatlarda i¢
savas oncesinde Suriye’de kadinlarin sinirli sayida ve daha ziyade beyaz yakali islerde
istihdama katildig: ifade edilmektedir. Egitim ve saglik, Suriyeli kadinlarin istihdam igin
en cok tercih ettikleri hizmet sektorleri olarak 6ne c¢ikmaktadir. Diger yandan ciddi bir
kayit ve istatistik sistemi olmasa da egitim duzeyi goreli olarak disiik olan kadinlarin
Suriye’de tarimda ve mevsimlik islerde Ucretsiz aile iscisi olarak ¢ahstiklar: siklikla ifade
edilmektedir. Suriyeli siginmaci kadinlarin hem kultirel etkenler hem de sahip olunan
nitelikler bakimindan Tirk emek piyasasina son derece sinirli sayida katihm sagladiklar
ve ciddi bir rekabet olusturma imkanlarinin olmadig: kanaati hasil olmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin yas gruplarina gore dagilimi incelendiginde ilging sonuclarla
karsilasiimaktadir. Dikkat ceken ilk nokta Suriyeli siginmacilarin Turkiye geneli ile

karsilastirildiginda ¢ok geng niifus yapisina sahip olduklaridir.
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Tabloda goruldigl gibi 0-14 yas grubundaki siginmacilarin oram %37.22’dir. Zorunlu
egitim yas1 olan 18 yas ve alti grup degerlendirildiginde rakam %45.75 olmaktadir. Yani
Suriyeli siginmacilarin yarisi egitim ¢aginda ve okulda olmas: gereken insanlardan
olusmaktadir. Tirkiye’de bu oran %30’lar civarindadir. Calisma ¢ag1 olarak kabul edilen
15 — 64 yas grubundaki Suriyelilerin oran1 %60 iken Turkiye’de nifusun %68’i bu gruba
girmektedir. 65 ve Ustu yas grubundaki Suriyeli siginmacilarin orant %2 iken Turkiye’de
bu oran %8’in Uzerindedir. Istatistiklerden hareketle yas gruplar: itibariyle Suriyeli
siginmacilarin emek piyasasinda bugun igin ciddi bir rekabet olusturma potansiyelleri
olmadig1 dustinllebilir ancak siginmacilarin yaklasik yarisinin ¢ocuk yasta oldugu dikkate
alinirsa ilerleyen yillar igin hazirlikli olunmas: gerektigi agiktir. Bu kitlenin egitim ve
becerilerinin gelistirilmesi ve bu dogrultuda kontrolli olarak emek piyasasina dahil
edilmeleri durumunda ciddi katki saglayacaklar1 asikardir. Tersi durumda ise toplumsal
risklerin artacagi, ekonomik sorunlarin yanm sira sosyal ve guvenlik konusunda yeni

tehditlerin ortaya ¢cikmasi muhtemeldir.

Tablo 2: Suriyeli Siginmacilanin ve Turkiye NUfusunun Yas Yapisi

- SURIYELI SIGINMACILAR TURKIYE

0-4 Yas 374.847 12,29 6.459.295 8,09

5-9 Yas 434.016 14,23 6.337.444 7,94
10-14 Yas 326.453 10,70 6.129.043 7,68
15-19 Yas 260.129 8,53 6.623.319 8,30
20-24 Yas 450.378 14,77 6.365.723 7,98
25-29 Yas 295.128 9,68 6.246.041 7,83
30-34 Yas 248.806 8,16 6.310.411 7,91
35-39 Yas 180.225 5,91 6.494.333 8,14
40-44 Yas 134.043 4,40 5.634.317 7,06
45-49 Yag 102.760 3,37 4.748.514 5,95
50-54 Yas 83.858 2,75 4.756.244 5,96
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55-59 Yas 57.632 1,89 3.715.736 4,66
60-64 Yas 40.541 1,33 3.342.948 4,19
65-69 Yas 27.020 0,89 2.412.537 3,02
70-74 Yas 14.986 0,49 1.680.492 2,11
75-79 Yas 9.698 0,32 1.202.050 1,51
80-84 Yas 5.231 0,17 809.325 1,01
85-89 Yas 2.807 0,09 401.758 0,50
90+ Yas 1.321 0,04 145.341 0,18
0-14 1.135.316 37.22 18.925.782 23.71
15-64 1.853.500 60.77 54.237.586 67.98
65+ 61.063 2 6.651.503 8.33

Kaynak: GIGM (www.goc.gov.tr) ve TUIK (www.tuik.gov.tr)
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Sekil 2: YILLARA GORE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Kaynakga: Gog idaresi, 2018. Gegici Koruma. www.goc.gov.tr. Erisim: http:/
www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713

Sekil 3: Gegici Barinma Merkezleri icinde ve Disinda Kalan Suriyeliler
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Kaynakca: Gog Idaresi, 2018. Gegici Koruma. www.goc.gov.tr. Erisim:
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713
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Harita 5 : Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 Ile Gore Dagilimi
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Kaynakca: Gog Idaresi, 2018. Gegici Koruma. www.goc.gov.tr. Erisim: http:/
www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713
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Tablo 3 : Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gore Dagilimi 13.06.2018 (Alfabetik)

Kaynakga: Gog idaresi, 2018. Gegici Koruma. www.goc.gov.tr. Erisim: http:/
www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378 4713
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Tablo : 4 GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN
YAS VE CINSIYET DAGILIMI 13.06.2018

0-4 265.029 247.535 512.564
5-9 248.625 233.137 481.762
10-14 194.105 178.392 372.497
15-18 161.241 129.889 291.130
19-24 318.974 226.371 545.345
25-29 197.477 143.209 340.686
30-34 163.834 123.153 286.987
35-39 116.120 91.738 207.858
40-44 78.274 70.932 149.206
45-49 59.161 55.261 114.422
50-54 47.823 45.865 93.688
55-59 32.048 32.083 64.131
60-64 23.124 23.729 46.853
65-69 15.002 15.140 30.142
70-74 8.324 9.281 17.605
75-79 4.756 5.725 10.481
80-84 2.684 3.466 6.150
85-89 1.400 1.750 3.150
90+ 728 952 1.680

Kaynakga: Gog idaresi, 2018. Gegici Koruma. www.goc.gov.tr. Erisim: http:/
www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713
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Tablo 5 : Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gegici Barinma Merkezlerine Gore Dagilimi

13.06.2018
| GECICIBARINMAMERKEZIERI | ToPLAM |
SANLIURFA 74.023
GAZIANTEP 23.677
KiLis 22.849
KAHRAMANMARAS 16.654
MARDIN 2.618
HATAY 17.094
ADANA 26.548
ADIYAMAN 8.776
OSMANIYE 14.203
MALATYA 9.406
TOPLAM 215.848
GEGICi BARINMA MERKEZLERI DISINDA 3.360.489
) _ KALAN SURIYELI SAYISI
ULKEMIZDE BULUNAN TOPLAM SURIYEL] 3.576.337
SAYISI

Kaynakca: Gog Idaresi, 2018. Gegici Koruma. www.goc.gov.tr. Erisim: http:/
www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713
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Tablo 6 : Birebir Formiili Kapsaminda Ulkemizden Cikis Yapan Suriyelilere iliskin istatistiki
Bilgiler 11.10.2018 itibariyla

ALMANYA 5.188
HOLLANDA 2.609
FRANSA 1.853
FINLANDIYA 1.002
BELCIKA 922
ISVEC 742
ISPANYA 429
ITALYA 332
AVUSTURYA 213
LUKSEMBURG 206
PORTEKIZ 123
LITVANYA 84
HIRVATISTAN 81
ESTONYA 59
LETONYA 46
MALTA 17

Kaynakca: Gog Idaresi, 2018. Gegici Koruma. www.goc.gov.tr. Erisim: http:/
www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713
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Tablo 7 : 2014-2018 Yillar1 Arasinda Suriyelilerin Ugtincii Ulkelere Yeniden Yerlestirilmesi

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI 3.902
2 AVUSTRALYA 91
3 AVUSTURYA 58
4 BELGIKA 46
5 FRANSA 1
6 HOLLANDA 3
7 iNGILTERE 1.748
8 ISVEC 168
9 iZLANDA 13
10 KANADA (BMMYK) 3.534
11 KANADA (DOGRUDAN) 2.645
12 LIHTENSTAYN 18
13 LUKSEMBURG 46
14 NORVEC 1.916
15 ROMANYA 46
16 YENi ZELANDA 4

TOPLAM 14.236

Kaynakga: Gog idaresi, 2018. Gegici Koruma. www.goc.gov.tr. Erisim: http:/
www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713
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3.5: SURIYE KRIiZiNiN TURKIYE’YE ETKIiLERIi

Turkiye’deki Suriyeliler ilk asamada sadece sinir illerinde ikamet ederken, zaman
icinde Glkenin bytk kismina dagilmistir. Igisleri Bakanhigi’nin verilerine gore Turkiye’de
sadece 8 ilde Suriyeli yasamamaktadir. Ancak yine de siginmacilarin énemli bir kismu,
bazi blylk sehirler g6z ardi edilecek olursa, sinir illerinde yogunlasmistir. Dolayisiyla,
sinir illerinde yasayan yaklasik 10 milyonluk nifus bir anda 1,2 milyona yaklasan bir
nifusu agirlamak durumunda kalmistir. Bu durumun sinir illeri basta olmak Uzere Turkiye
genelinde etkilerinin olmas:t kaginilmazdir. Bu etkileri toplumsal, ekonomik, siyasi,

guvenlik ve temel hizmetler Gzerindeki etkiler seklinde siniflandirmak mimkdndr.

3.5.1. Toplumsal Etkiler

Turkiye’deki Suriyeliler konusu her seyden 0Once bir sosyal uyum sorunudur.
Siginmacilar ile yerel halk arasinda farkli dil, kultir ve yasam tarzindan kaynaklanan
sorunlar yerel tepkinin en 6nemli nedenidir. Bunun yan: sira, ¢ok esliligin ortaya ¢ikmast,
buna bagl bosanmalarin artmasi, kadin ve ¢ocuk istismarinin yasanmasi, bazi sehirlerde
etnik ve mezhepsel kutuplasmalar: kériklemesi ya da yaratmasi, ¢arpik yapilasma ortaya
cikan toplumsal etkiler arasinda sayilabilir. Turkiye’deki sinir illerinde genel olarak
muhafazakar bir kualtdr hakimdir. Bunu sarsan gelismelere karsi yerel halk tepki
gelistirmektedir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan en 6nemli gelisme yash veya genc bekar ya da
evli Turk erkeklerin geng Suriyelilerle evlenmesidir. Bu durum en yogun olarak Kilis,
Sanhurfa ve Hatay’da yasanmakta ve kadinlar basta olmak tzere yerel halk arasinda
tepkiye neden olmaktadir. Her (¢ ilde de Suriyeli gelin meselesi yuziinden bosanmalar
artmis durumdadir. Resmi kayitlarda Suriyelilerle evlilik yiksek gozikmese de gercgek
rakam cok daha fazladir. Zira Suriyelilerle evlilikler genelde dini nikah yoluyla
gerceklesmektedir. Ornegin Kilis’te bosanmalarin yaklasik %20’sinin Suriyeliler nedeniyle
gerceklestigi belirtilmektedir. Kadinlar kocalarinit kaybetme korkusunun Gzerlerinde baski
yarattigini ifade etmekte ve Suriyelileri kocalarinin aklini1 celmekle suglamaktadirlar. En
kotust Suriyelilerle evlendirme konusu maddi cikar saglama aracina dontsmustdr.
Evlenmek isteyen erkekler aracilara basvurmakta ve aracilara (cret 6denmektedir.
Evliliklerde Suriyeli aileye baslik parasi 6denmektedir. Kizlarint evlendirme Suriyeli aile
acisindan hem para kazanma hem de kizlarinin hayatint kurtarmanin araci olarak
gorulmektedir. Bu durum o6zellikle Sanhurfa ve Kilis’te yogun olarak yasanmaktadir. Bu

konunun bir diger boyutu ¢ocuk yastaki kizlarin istismaridir. Zira evlendirilen Suriyeliler
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arasinda cocuk yasta olanlar da bulunmaktadir. Sehir merkezlerinde yasayan Suriyeliler
dusik kira 6demek icin genelde kenar mahalleleri tercih etmektedir. Zaten olumsuz
kosullarda olan evlerde birkag aile birlikte kalabilmektedir. Bu durum her seyden 6nce
carpik yapilasma ve gecekondulasmay: tesvik etmektedir. Yerel halk gelir beklentisi ile
evlerinin Ostline, yanina kacak, saglksiz ve diizensiz yapilar insa etmektedir. Bu da zaten
var olan carpik kentlesme sorununu derinlestirmektedir. Bu durum ile baglantili olarak
karsilasilan diger bir sosyal etki Suriyelilerin yasadigi kosullarin her tirli yasa disi ise
bulasmalar1 agisindan miusait zemin hazirlamasidir. Suriyeli geng erkekler uyusturucu
kullanimi ve satist agisindan istismara acgikken kadinlar da fuhus tehdidine maruz
kalmaktadir. Siginmacilarin yarattigi bir diger sosyal problem cocuk isciligidir. Kamp
disinda yasayan Suriyeli cocuklarin kiicuk bir bolimi egitim alabilmektedir. Bunun birinci
nedeni devlet ya da sivil toplum kuruluslarinin hentiz bu imkan1 yeterince sunamamasidir.
Bunun kadar etkili bir diger faktor Suriyeli ailelerin cocuklarini egitime gdndermekten
ziyade calismaya yonlendirmesidir. Paraya olan ihtiya¢ nedeniyle cocuklar her alanda
calistiriimaktadir. Sokaklarda farkli Grtinler satan ¢cocuklar bu isin gériinen yiizudur. Bunun
yan sira Suriyeli cocuklar cesitli dikkanlarda cirak ve Uretim yapan fabrikalarda ucuz
isglicu olarak calistirilmaktadir. Bazi sinir illerinde yasanan bir diger kaygi demografik
degisimin yasanmasi ve bunun yarattigi guvensizlik hissidir. Bu etki her ilde olmasa da
Kilis ve Hatay basta olmak tizere Sanlurfa, Gaziantep gibi illerde s6z konusudur. Kilis bu
acidan cok carpict bir érnektir. Cok blylk oranda Turkmen sehri olan Kilis’te yerel halk
kendi sehirlerinde azinlik durumuna dustikleri hissi icindedir. Suriyelilerin bir kismi
Tirkmen olsa da buyik ¢cogunlugu Arap kokenlidir. Hatay’da da Arap Alevi niifusun kayg
icinde oldugunu sdylemek mumkindir. Suriyelilerin biyuk ¢ogunlugunun Sunni olmasi
sehirdeki hassas demografik yapiy1 degistirmekte ve bu da Arap Aleviler arasinda

guvensizlik hissi yaratmaktadir.

3.5.2. Ekonomik Etkiler

Suriyelilerin ekonomik alandaki etkilerine genel olarak bakildiginda risk ve
firsatlarin ic ice gectigi bir tablo s6z konusudur. Suriyelilerin genelde Tirk ekonomisine
Ozelde ise yerel ekonomiye belli acilardan katki sundugu soylenebilir. Siginmacilarin
ekonomik olarak batin ehirlerde yarattigi ortak etki kiralarin rtisidir. Bu durum ev
sahipleri agisindan 1rsat yaratirken, kiracilar igin sikintt ogurmaktadir. Kiralarin artmasi ile
baglantili olarak sinir illerinde kiralik ev bulmak son derece zorlasmistir. Ev sahipleri

evlerini Suriyelilere vermek istemektedir. Bircok goriismede evde kalan eski kiracilarin
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cikarilarak evlerin Suriyelilere daha ylksek fiyatla kiraya verildigi ifade edilmistir.
Suriyelilerin  yarattigi talebin ev sahipleri tarafindan firsat olarak kullanildig:
gortlmektedir. Sinir illerinde bir diger ekonomik etki hayat pahaliliginin ortaya ¢ikmasidur.
Talep arttikca temel gida maddeleri, ev fiyatlar1 yikselmistir. Bu nedenlerle Gaziantep ve
Kilis gibi illerde enflasyon orani Turkiye ortalamasinin tzerinde ¢ikmaktadir. Ekonomik
alanda en fazla dile getirilen ikinci sikayet Suriyelilerin sanayide, tarimda ve kiigik caph
isletmelerde kacak yollarla ucuz isgicu olarak calistirnllmasidir. ORSAM’in anket
calismasina dayali olarak Suriyelilerin  Turkiye’ye ekonomik etkisini inceleyen
raporundaki bulgulara gore sinir illerinde isini kaybedenlerin %40 ile %100’0 arasinda
degisen oranlardaki bolimi “Suriyeliler nedeni ile isini kaybettigine” inanmaktadir. Bu
durum vyerel halk arasinda is firsatlarinin ellerinden alindigi seklinde bir tepkiye neden
olmaktadir. Gergek duruma bakildiginda siginmacilarin isglci piyasasina girmesinin hem
olumlu hem de olumsuz etkilerinin oldugu gortlmektedir. Sinir illerindeki firmalar
Suriyelilerin isgucl piyasasina girmesini istemekte ancak bunun yasal bir cerceveye
kavusturulmas: gerektigini disunmektedir. Zira is kazalar1 yasanmasi durumunda ortaya
cikacak sorunlar, yerel halk arasinda islerinin elinden alindigina iliskin artan tepki, bunun
yaratacagi sosyal patlama riski isadamlarini kaygilandirmaktadir. Bunun yaninda kayit disi
isci calistiran ve cahlistirmayan firmalar arasinda haksiz rekabet yasanmasi ve isgucl
piyasasinin uzun vadede bozulmas: riskinin ortaya ¢ikmasi da kaygiya neden olmaktadir.
Diger taraftan 6zellikle Gaziantep ve Kahramanmaras gibi illerde yeni isgiicu girdisine
ciddi sekilde ihtiya¢ duyulmak tadir. Yerel halkin is firsatlarinin elinden alindigina iligkin
iki farkl gorise sahit olunmustur. Is diinyas: ile yapilan goriismelerde esasen yerel halkin
tarim sektoru ya da fabrikalarda isc¢i olarak calismak istemedigi ve bu alanda isguciine
blylk ihtiyac duyuldugu belirtilmistir. Dolayisiyla Suriyeliler yerel halkin is firsatlarin
elinden almamakta, tersine vasifsiz isgict gerektiren is kollarindaki agigi kapatmaktadir.
Buna karsin halk ve isgilerle gorustldiginde yerel halkin isten cikarilarak yerine
Suriyelilerin alindig1 tepkisi dile getirilmistir. Yerel isciler farkli nedenlerle isini kaybetse
dahi bunun siginmacilar nedeniyle gerceklestigi seklinde bir algiya sahiptir. Dolayisiyla
halkin is firsatlarinin elinden alindigi konusunun gerceklik payr olmakla birlikte alg:
boyutu da s6z konusudur. Suriyelilerin kagak calistirilmasinin yarattigit en 6nemli
sorunlardan biri dustk Ucretlerle cahistirilmalart ve bunun uzun vadede isgucu
piyasalarinda yaratmasi muhtemel etkidir. Bltun bunlara karsin Suriyelilerin ekonomiye
farkl acilardan katki sundugunu séylemek mumkindir. Tlrkiye’nin kamplarda yasayan

Suriyelilere ve Suriye icine yaptigi insani yardimlarin buyik cogunlugu yerel firmalar
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Uzerinden saglanmaktadir. Tim dinyadan Suriye’ye giden yardim malzemeleri de sinir
illerindeki  firmalar tarafindan karsilanmaktadir. Bu durum 0Ozellikle tekstil, gida
alanlarinda faaliyet gosteren firmalar agisindan firsat yaratmistir. Bunun disinda tim
dinyadan Suriye’ye giden yardim malzemeleri sinir illerindeki firmalar tarafindan
karsilanmaktadir. Bu da hem Gretimin artmasint hem de i¢ savasla birlikte sikint1 yasayan
ihracatin toparlanmasini saglamaktadir. Ornegin Gaziantep’in Suriye’ye ihracati 2011
yilinda 133 milyon dolar iken bu rakam 2013 yilinda 278 milyon dolara c¢ikmistir.
Suriyelilerin biyuk ¢ogunlugunu kirsal ve alt gelir seviyesindeki kesimler olustursa da
basta Halep’ten olmak (izere yatirnmci: ve tuccar kesimin de Turkiye’ye vyerlestigi
gortlmektedir. Bu agidan Mersin éne ¢ikmaktadir. Ust gelir grubuna mensup Suriyeliler
eskiden kalma ticari baglantilar1 ve limanin sundugu ticaret imkani nedeniyle Mersin’i
tercih etmektedir. Bunun yaninda limanin sundugu ticaret imkan: da zengin Suriyelileri
Mersin’e ¢cekmektedir. Bu konuda 6ne ¢ikan bir diger il Gaziantep’tir. Gaziantep Ticaret
Odasi’na kayith Suriyeli firma sayist 2011 yili sonrasinda ciddi artis gostermistir.
Suriye’den sermaye akisindaki artisa ragmen bir goruse gore Suriyelilerin Turkiye’ye
yatirimi konusunda daha biyuk firsatlar kagirilmistir. Gaziantep Sanayi Odasi’na gore
Suriye’den yaklasik 25 milyar dolar Kibris Rum Kesimi bankalar: tzerinden Avrupa’ya
gitmistir. Suriyelilerin 2014 yih itibariyla Turkiye’ye tasidig:r yatirnmin boyutu kritik bir
etki yapacak dlizeyde degildir, ancak bu konuda ciddi bir potansiyel s6z konusudur.
Suriyelilerin sagladigi bir diger katki Ortadogu tlkeleri ile son derece iyi baglantilara sahip
Halepli ticcarlarin Tirkiye’den ticaret yapmasidir. Ticcarlar Turkiye mallarint sahip
olduklar1 is baglantilari Uzerinden Ortadogu pazarina ulagtirmaktadir. Son olarak,
Suriyelilerin sinir illerindeki yatirim ortamimna da olumlu katki yapmasi s6z konusudur.
Yatinmcinin  dikkat ettigi faktorlerin basinda isguct potansiyeli gelmektedir. Bu
dogrultuda Suriyelilerle birlikte isgictniin artmas: sinir illerindeki yatirimlara katki
yapabilir. Siginmacilar kicik capta olsa da dretime katilmaya baslamistir. Suriyelilerin
actigr dukkanlar, firinlar, ayakkabi tretimi yapan isletmeler ekonomiye katki sunmaktadir.
Bu tarz kicuk caph isletmelerden genelde Suriyeliler alisveris yapmaktadir ki bu durum
Suriyelilerin kendi ahstiklar1 tarzda Grlin satan dikkanlar: tercih etmeleri g6z 6nine
alindiginda anlasilabilir bir gelismedir. Fakat bu isletmelere iliskin bir diger tespit
bircogunun kacak olmasidir. Bu durum yerel esnaf arasinda haksiz rekabet ortami
dogmasindan dolay: tepki yaratmaktadir. Bu nedenle de sinir illerinde Suriyeli esnaf ile
yerel esnaf arasinda bircok tartisma yasanmistir.  Sinir illerinde kacakgilik i¢c savas

oncesinde de var olan bir durumdur. Ancak kriz ile beraber kagakciligin boyutu artmistir.
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Ayrica daha once genis bir kesimin faydalandigi kacakgiliktan simirli sayida aile
nemalanmaya baslamistir. Bu durum 0Ozellikle Kilis icin gecerlidir. Suriye’deki kriz
oncesinde kacgakcilik  Kilis ekonomisi agisindan  “dumansiz  fabrika”  olarak
nitelenmekteydi. Kilisli aileler araglari ile gittikleri Suriye’den depolarint benzinle
doldurup alabildikleri kadar Grtnle Tarkiye’ye donmekteydi. Bu sekilde gecimlerini
saglayacak diizeyde bir gelir elde etmekteydiler. I¢c savas sonrasinda givenlik sorunu
nedeniyle bu imkan ortadan kalkmistir. Ancak sinirdaki kdyler blylk caph kacakcilik
yapmaya baslamistir. Boylece genis kesimin disuk miktarda gelir ettigi kacakgiligin yerini
stnirlt bir kesimin buyik miktarda gelir elde etmesi almistir. Makro ekonomik agidan
bakildiginda, Suriyelilerin genel blitce ve issizlik rakamlarina etkisi oldugu gortlmektedir.
Tlrkiye butcesinden Suriyeliler icin harcanan para 4,5 milyar dolari bulmustur. Bunun
yani sira 2014 Kasim ay1 icinde agiklanan rakamlar ile issizlik orani1 10,1 ile ¢ift haneye
ulasmistir. Bu yikseliste Suriyelilerin isgucl piyasasina girisinin etkisinin olmasi ihtimal
dahilindedir.

3.5.3. Siyasi ve Guvenlik Etkileri
Turkiye’deki Suriyelilerin siyasi etkisine iki farkli agidan yaklasilabilir. Birincisi

Suriyelilerin Turkiye’deki siyasi ortama etkisidir. Yerel halk ile ¢atisma riskinin dogmast,
yerel halk arasinda artan givenlik kaygisi ve siyasi kutuplasma yaratmas: bu etkiler
arasinda sayilabilir. Buna karsilik Turkiye’deki siyasi ortam da Suriyelilere bakisi
belirleyen faktorlerden biridir. Siyasi tercihler kimi zaman Suriyelilere daha musamahal
yaklasmay1 saglamaktadir. Tersine, Suriyelilerle dogrudan muhatap olmayan halk arasinda
sirf siyasi tercih sebebiyle tepki ortaya ¢ikabilmektedir. Bu agidan Suriyeliler meselesinin
Ulkede siyasi kutuplasmay: besleyen bir unsur oldugunu da soéylemek mumkdndir.
Siginmacilarin yaratmas: muhtemel en ciddi guvenlik riski yerel halk arasinda var olan
tepkinin bir provokasyon neticesinde siddet iceren Kitlesel tepkiye déntsmesidir. Bunun
ufak ornekleri neredeyse her sinir ilinde yasanmaktadir. Mevcut sirecin devam
durumunda Gaziantep ve Kahramanmaras’ta 2014 Temmuz ayinda yasanan olaylarin diger
sinir illerinde de gortlmesi ihtimal dahilindedir. Yerel halktan gelen tepkilerin en tehlikeli
sonucu ise Suriyelilerin Orgutlenerek kendi adalet ve guvenliklerini saglama ihtiyaci
hissetmesidir. Son dénemde Suriyeliler arasinda kendilerini korumak icin ortak hareket
etme ve Orgutlenme konusu tartisilmaya baslanmistir. Bu da ufak capta adli olaylarin
Kitlesel tartismalara donlismesine neden olmaktadir. Suriyelilerin  6rgitlenmesi ise

muisamahal: kesimlerin dahi tepkisini artirmakta ve iki toplumun giderek kutuplasmasina
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neden olmaktadir. Bu durum butlinlesme acisindan zorluk yaratmaktadir. Yerel halkin en
biylk korkularindan biri kendilerini teror saldirilarina agik hissetmesidir. Suriyeliler
arasinda provokasyon cikartmak ya da Turkiye’yi cezalandirmak isteyecek Kisilerin
olabilecegi diistincesi yerlesmistir. Suriyeliler arasinda rahatlikla Esad’a bagl: Kisiler, ISID
tyeleri ya da PKK’lilarin olabilecegi korkusu hakimdir. Bu durum o6zellikle sinir
kasabalarinda ve Kilis, Sanhurfa gibi sinira yakin illerde daha yaygindir. Siginmacilarin
karistigi adli vakalarin veya terdr eylemlerin yasanmasi ise tum Suriyelilere bakisi kritik
bicimde degistirebilecektir. Bu da daha blylk guvenlik risklerini beraberinde
getirebileceginden dikkatle izlenmesinde fayda vardir. Sehirlerde yasayan siginmacilar
kenar mahallelerde bir arada yasamlarin: strdirmektedir. Bu durum her seyden 6nce uyum
sirecini zorlastirmaktadir ve orta ve uzun vadede guvenlik sorunlarinin dogmasina neden
olabilecek bir zemin hazirlamaktadir. Bunun yan: sira zor kosullar altinda yasiyor olmalar
her turli suc ve siddet ortaminin dogup gelismesi acgisindan uygun kosullar sunmaktadir.
Egitim almams, distk gelir seviyesine sahip, dislanmiglik hissi iginde kimlik bunalimi
yasayan genclerin ileriki donemde pek ¢ok sucun kaynagini olusturacagi soylenebilir.
Yerel halkin ifadesiyle 6nlem alinmaz ise yakin zamanda mafyanin, hirsizhigin kaynagini
bu kayip nesiller olusturacaktir. Bu da su an hissedilmese de ¢ok da uzun olmayan bir

vadede yeni guvenlik riskleri dogmasi anlamina gelmektedir.

3.5.4. Temel Hizmetler Uzerindeki Etkileri

Kamplarda yasayan Suriyeliler saghk ve egitim gibi temel hizmetleri alma
konusunda sikinti yasamamaktadir. Kamp disindaki Suriyeliler ise kayit yaptirmalar
durumunda devlet hastanelerinden (Gcretsiz sekilde faydalanmaktadir. Sinir illerindeki
devlet hastaneleri toplam hizmetin %30 ile %40°’1 arasinda bir oranda Suriyelilere hizmet
vermektedir. Bu nedenle sinir illerindeki devlet hastanelerinde kapasite sorunu
yasanmaktadir. Buralarda sadece Turkiye’deki siginmacilar degil, Suriye’de yasayan ve
catismalar nedeniyle yaralanan Kisiler de tedavi edilmektedir. Bu nedenle hem fiziki sartlar
hem de saglik calisanlari agisindan kapasite sorunu yasanmaktadir. Hizmet alamadigini
duslnen yerel halk da tepki gelistirmektedir. Saglhik hizmetleri ile baglantili bir diger etki
toplum saghgimin olumsuz etkilenmesidir. Turkiye’de gortlmeyen bazi hastaliklar ve
asilar1 dahi kaldirilan ¢ocuk felci sinir illerinde goralir hale gelmistir. Bu kapsamda sinir
illerinde 0-5 yas grubu cocuklarin tamamina ¢ocuk felci asis1 yapilmistir. Bunun yaninda
kizamik ve sark cibani grubu hastaliklari da yeniden gorilmeye baslamistir. Gaziantep ili

2013 yilinda en ¢ok kizamik hastaligi goralen il olmustur. Egitim agisindan bakildiginda,
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devlet okullarinda sadece pasaport ile tlkeye giris yapanlar veya ikamet izni olanlar egitim
alabilmektedir. Devlet okullarinda egitim alanlar agisindan dil sorunu yasanmaktadir.
Bunun disinda Tirkiye’den sivil toplum kuruluslar: ve Suriyelilerin girisimleri ile sinirl da
olsa egitim imké&n: sunulmaktadir. AFAD sadece Suriyelilerin egitim almasi igin okullar
insa etmeye baslamistir. Ancak bu heniiz baslangi¢c asamasindadir. Dolayisiyla sehirlerde
yasayan egitim ¢agindaki Suriyelilerin yaklasik %10’u kadar1 egitim almaktadir. Bu agidan
egitim sistemi Uzerinde ciddi bir yik s6z konusu degildir. Ancak siginmacilarin egitim
almamas: uzun vadede vyaratacagi sosyal etkiler agisindan risk olusturmaktadir.
Suriyelilerin sehirler Gzerinde yarattig: bir diger etki belediye hizmetleri konusundadir.

Suriyelilerle birlikte belediyelerin sorumlulugunda olan ¢op toplama, toplu tasima, trafik,
su temini ve dagitimi, sehir temizligi, zabita hizmetleri, insaatlarin kontroll, kultirel
faaliyetler gibi konularda ekstra yuk ortaya ¢cikmistir. Belediyeler tzerine iki agidan yuk
binmektedir. Birincisi, belediyeler il veya ilcelerindeki nufus sayisi oraninda bitge
almaktadir. Ancak siginmacilarla birlikte s6z konusu belediyeler ¢ok daha fazla sayida
insana aynm1 hizmetleri aym1 miktarda bitce ile sunmak durumunda kalmistir. Ikincisi
sehirlerdeki mevcut altyap: (yol, su sebekesi, kanalizasyon sistemi vb.) gé¢ éncesi nufusa
gore insa edilmistir. Ancak nlfusun iki katindan fazlasina ¢iktigi Kilis basta olmak tzere

yogun gog alan sehirlerin mevcut kapasitesi, ihtiyaci karsilamakta sikinti yasamaktadir.

3.6: CALISMA’YA ORNEKLEME SECILEN AKCAKALE’
(SANLIURFA) NiN YERI, SINIRLAR VE COGRAFI OZELLIKLERI

Akgakale, deniz seviyesinden 385 m. yiikseklikte olup, yizolgimi 1248 km2’dir
(Harita 2). Akcakale; Doguda: Ceylanpinar — Viransehir Batida: Suru¢ Kuzeyde: Sanhurfa
— Harran Guineyde: Suriye Devleti ile cevrilidir. Akcakale ilgesi yonetim fonksiyonu
bakimindan Sanlwurfa iline bagl ilce merkezi statiisiindedir. (Harita 1),idari anlamda bagh
bulundugu Sanhurfa iline 52 km mesafe uzakliktadir. Yukar: Mezopotamya’nin tabi bir
parcasi olarak kabul edilen Akcakale topraklari doguda Tek Tek daglar ile batida Suruc
daghk bolgesi hari¢c tutulursa kuzeyden gilineye dogru acilan diiz ve genis bir ova
gorumundedir. Dogudan batiya 85 km.yi bulan uzakligi, kuzeyden guneye 28 km'ye ulasan
genisligi ile Ilce kendi sinirlaryla bir dik kenar Gcgeni andirir. Yazlar: kurak ve sicak,
kislar1 nispeten 1lik geger. Temmuz ve Agustos aylarinda ortalama sicaklik Senenin 25
gund sicakhik °C’nin altindadir. En yuksek sicaklik +46,5°C’dir. Senelik 1s1 farki 40
derecedir. 2 Agustos 1957°de Sanhurfa’da sicakhk +46,5°C’ye cikarak, Turkiye’nin
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sicaklik rekoru kirilmigtir. Bolgede genellikle yagislar yetersiz olmaktadir. Senelik yagis
ortalamasi 331 mm ile 473 mm arasinda degisir Bununla birlikte EKim ve Nisan aylar
yagislarin en bol oldugu dénemedir. Yorede kar yagisi goriilmez. Onemli akarsular ve
golleri yoktur. ilgemiz ormandan yoksundur. 2007 Yilinda yapilan Adrese Dayal Nifus
Kayit sistemine gore ilce nifusu merkezde; 26.877, kdy ve kirsal yerlesim birimlerinde

49.932 olmak (izere toplam nifus 76.800. olarak belirtilmistir.
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Harita 6: Akcakale (Sanliurfa) Lokasyon Haritasi Kaynak:
http://www.dieweltdertuerken.org/index.php/ZfWT/article/viewArticle/730
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Harita 7: Ak(;akal’ nin ve (;adlrIZentin uydudan bir goriinimu, Kaynak:

http://www.dieweltdertuerken.org/index.php/ZfWT/article/viewArticle/730

3.6.1 ORNEKLEME ALANIMIZ AKCAKALE (SANLIURFA) 'DEKI BULGULAR

Akgakale’de yapilan saha arastirmasinda miulteci varliginin hissedildigi en 6nemli
yerin  miltecilerin  kendini glvende hissettikleri  siginmaci  kamplari  oldugu

belirtilmektedir.

3.6.1.1 Siginmaci Kamplan

BM Miilteciler yuksek komiserligi’nin (UNHCR) Cenevre’de agikladig:i raporda
2012 yilh sonunda Diinya genelindeki toplam milteci sayist 45,2 milyon olarak
kaydedildigi ve sadece 2012 yilinda 7,6 milyon insanin Glkesini terk ettigi, terk etme
gerekcelerinin basinda ise savaslar geldigi ifade edilmektedir. Miiltecilerin %55’ini
Afganistan, Somali, Irak, Suriye ve Sudan gibi i¢ savas ve catisma yasanan bes Ulkeden
kacanlardan olusmaktadir. Elbette ki dinyanin en 6énemli sorunlarindan olan bu durum
uluslararas: toplumun “miilteci-siginmaci sorununun ekonomik ve politik boyutlariyla gok
ciddi bir bicimde ele almas: ve ¢oziimler Gretmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Eger
farkli boyutlariyla degerlendirecek olursak bircok ulke nufusundan fazla hatta bu nifus bir

siginmaci, multeci lkesi kurabilecek durumdadir. Orta doguda devlet yonetimleri rejim

49



anlaminda degerlendirilecek olursak yonetimsel anlamda Kralliklar oldugundan,
demokrasiden uzak totaliter yonetimler seklinde insan haklarindan ve demokrasiden
yoksun, demokratik haklarin verilemedigi, adaletsizliklerin ve hukuk anlaminda sikintilarin
bulundugu Ulkelere karsilik gelmektedir. Bu sekildeki Ulkelerde cesitli sosyal ve siyasal
krizlerin yasanmasina dogaldir. Bu krizlerde blylyerek i¢ savasa kadar olay:
gotirmektedir. Ulkesinden kagan halk baska Ulkeler de miilteci durumuna dismekte ve
onlart bircok sikintilar beklemektedir. Basta beseri sorunlar, kdiltirel ve yasam tarzi
farkliliklari ekonomik anlamda issizlik, aclik, yoksulluk, ayrica yerlesme, konut ihtiyac: da
en 6nemli problemlerdir. Ulkemize gelen bu insanlar daha ¢ok kacak yollarla gelmeyi
tercih etmislerdir. Yapilan bir calismada Van kent merkezinde barinan Suriyeli
multecilerin %94’ pasaportsuz ayn: zamanda kimliksiz sadece %6’s1 resmi yollarla
ulkemize giris yaptigi belirlenmistir. Yine baska bir ¢caligmada Mdltecilerin % 50’si siyasi,
% 16°s1 dinsel, % 11’i savas, % 8’i ekonomik, % 15’i ise diger nedenlerle Ulkelerini terk
etmek zorunda kaldigin1 vurgulanmaktadir (Deniz, 2009, s. 187). Turkiye’de daha dnceki
bilgimizde degindigimiz gibi yaklasik 1.7 milyon Suriyeli milteci bulunmaktadir.(AFAD)
Bu kadar fazla niifus tlkemizde sinir boylarina yakin yerlerde ¢adir kent ve konteynirlarda
barinilmaya c¢ahsilmistir; fakat bu kadar nofus ihtiyaclara cevap veremeyince
siginmacilarin biyik cogunlugu kent merkezlerinde yasamlarini strdirmeye Calismis
Ulkenin degisik yerlerine dagilmis durumdadir. Tlrkiye’de yaklasik 16 cadirkent ve 6
konteynirkent olmak Uzere 22 adet barinma merkezi bulunmaktadir. Bu
konteynirkentlerinde 2014 yili icersin de 209.493 kisinin kaldig: belirtilmistir (Harita 3).
Ornekleme aldigimiz Akcakale de yaklasik 40 bin civarinda Suriyeli siginmaci
barinmaktadir. Bunun sadece 30.000’i gibi yuksek rakam: Akgakale’nin merkezine
yaklasik 5 km uzaklikta bulunan Sileyman Sah cadir kentinde yasamaktadir (Tablo 3),
(Harita 3).
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Tablo 8: Tirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Kaldigi Konteynirkent ve Cadirkentler
(AFAD 2014)

KONTEYNERKENT VE NUFUS
CADIRKENT
Nizip - 2 Konteynirkenti 5138
Apaydin Konteynirkenti 5019
Onclpinar Konteynirkenti 14067
Elbeyli Besiriye Konteynirkenti 23305
Beydagi1 Konteynirkenti 7205
Harran Konteynirkenti 14261
Saricam Cadirkenti 11816
Adiyaman Merkez Cadirkenti 9851
Islahiye Cadirkenti 9392
Karkamis Cadirkenti 7366
Nizip - 1 Cadirkenti 11196
Altindzi Cadirkenti 1563
Altindzi 2 Cadirkenti 2737
Yayladag: 1 Cadirkenti 2768
Yayladag: 2 Cadirkenti 2912
Kahramanmaras Merkez Cadirkenti 15052
Midyat Cadirkenti 3169
Osmaniye Cevdediye Cadirkenti 9098
Ceylanpinar Cadirkenti 20496
Akgcakale Cadirkenti 25271
Viransehir Cadirkenti 7811
Toplam 209493

Kaynak: http://www.dieweltdertuerken.org/index.php/ZfWT/article/viewArticle/730
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Tablo 9: Tlrkiye'nin Sinir Komsulari ve Sinir Uzunluklar

Kaynak: http://www.dieweltdertuerken.org/index.php/ZfWT/article/viewArticle/730

Akcakale’deki Suriyeli miltecilerin yaslara gore dagilimi baktigimizda en fazla miltecinin
18-59 yas araliginda oldugu gorulmektedir. Ayrica her yas grubunda erkek gd¢menin
kadindan fazla olmasi dikkat cekmektedir.(Grafik 5)

Grafik 1: Akcakale’deki Suriyeli Mdltecilerin Yaslara Gore Dagilim: (2014 Yili- AFAD)
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Kaynak: http://www.dieweltdertuerken.org/index.php/ZfWT/article/viewArticle/730
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TURKIYE'DE SIGINMACT KAMPLARI NUFUS BUYUKLUKLERI
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Harita 8: Turkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Kaldigi Konteynirkent ve
Cadirkentler (AFAD 2014), Kaynak:
http://www.dieweltdertuerken.org/index.php/Zf\WT/article/viewArticle/730

Yerli halk tarafindan alinan bilgiye gore cadirkente ve Akcakale merkezine karsilikli
olarak her yarim saatte bir sehir ici otobls seferi baslatildigini1 ve evleri cadirkente yakin
olan Akcakaleli insanlarin bu mekandan yararlanamadigim dile getirilmistir. Akcakale
sehrine ilk girmeden ilkel sekilde hazirlanan fakat daha derlendiginde modern c¢adirlar
gortlmektedir. Bu ilkel cadir evlerin sonradan yogun go¢ etkisiyle eklendigi tahmin
edilmektedir. Cadirkentin guvenligi ise ¢ok disiplinli bir sekilde korundugunu ve ilgili
gorevlilerden izin almadan herhangi bir girisin hatta fotografin bile yasak oldugu
gorilebilmektedir. Akcakale gadirkentteki gorevlilerden alman bilgiye gore dis guvenligin

asker tarafindan karsilandigini i¢ guvenligin ise Arapca bilen gogu -Akcakaleli- 0zel
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givenlik gorevlilerin saglandigi belirtilmistir. Bunun yani sira Akcakale Kaymakamlik
basim blrosundan alinan bilgiye gore devlet cadir da yasayan her aile igin kis1 basina 87
TL lik bir yardimda bulunmaktadir; yani. 10 kisilik bir aile 870 TL devletten yiyecek-
giyecek yardimi almaktadir fakat bu 6demeler nakit seklinde degil kartla saglanmaktadir.
Karta yuklenen bu miktar o yil ihaleye giren sirketlerin sehir merkezinde veya c¢adirkente
yakin alanlarda actiklar: kigiik marketlerle saglanmaktadir. Yani devletten yardim Qcreti
alan bu insanlar sehir merkezine inerek bu marketlerde Ucretlerini asmama kosuluyla

istedigini alabilmektedirler.(Foto 1-2), (arazi g6zlem ve milakatlari).

Resim 7: Suriyeli Miiltecilerin Devletin Verdigi Kartlarla Alisveris
Yapabildigi Gida Marketi (AFAD), Kaynak:
http://www.dieweltdertuerken.org/index.php/ZfWT/article/viewArticle/730

Yaptigimiz incelemelerde daha dnceki yillarda devletin yardim Gcretini vermedigini bunun
yerine gadirkentlerde gunde 3 6gun yemek verildigini dile getirmistir. Ayrica Akcakale
Suriyeli multecilerden edindigimiz bilgilere gore devlet sadece cadirkente yasayanlara bu
yardimi yapmakta, disarida tlkenin farkli alanlarina dagilmis olanlar her hangi bir barinma
yardimi almamaktadir. Cadirkentte yasamayan diger aileler kisith devlet yardimi olarak
diger Turk vatandaslari gibi (yakacak-giyecek) yardimini kaymakamliklardan almakta,
ayrica Akcakale’deki yardim sever vatandaslarin destegi ile yasamlarint sirdirmeye

calistiklarini vurgulamislardir.
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3.6.2. MULTECI GOCUNUN AKCAKALE UZERINDEKI ETKILERI

Akgakale’nin 2014 nufusu 95.700 ‘dur. Bu nufus itibariyla Sanlwrfa ilinin en buyuk
ilcelerinden biridir. 2011 Subat ayindan beri Suriye’den yogun go¢ alan Akcakale’de,
AFAD’in 2014 sonu verileri itibariyle cadirkentte yasayan toplam miulteci sayisi
30.067°dir. Akcakale Emniyet Miduri’ne gore de yerlesim merkezinde de yaklasik 10.000
Suriyeli multeci; yine Akcakale AAFAD Mudurllgune gére 300 kadar da Irakli Yezidi
vardir. Bu verilere gére Akcakale’de toplam miilteci sayisi yaklasik 40.367 kadardr. Ilge
nifusunun hemen hemen yaris1 kadar bir nufus, elbette yerlesim yerinde pek gok beseri,
ekonomik degisimlere yol acacaktir. Simdi bu mdilteci nufusun Akcakale’de ne gibi
sorunlar veya avantajlar dogurdugunun analizi yapilacak olursa asagidaki ¢ikarimlara

ulasilabilir.

e

Resim 8: Akgale Sitileyman Sah (;adlrentinden Bir Gorunim,
Kaynak: http://www.dieweltdertuerken.org/index.php/Zf\WT/article/viewArticle/730

3.6.2.1 Sosyal ve Ekonomik Sorunlar

Suriye i¢ savaslardan kagmak isteyen Suriyeliler Akgakale topraklarina ya multeci
olarak giris yapiyorlar ya da milteci kamplarinda kahyorlar. Bir de Ulkemize kagak
yollarla savastan kacan Suriyeliler var ki bunlar tlkemizde milteci olarak girenlerden daha
fazla oldugu duslintlmektedir. Suriye’de yasam bicimlerini bilmedigimiz komsu tlkemizin
vatandaslar: savastan kagarken aslinda kendilerini Akgakale’de ikinci bir savasin iginde
buluyorlar bu savas ekonomik bir savas diyebiliriz. Tabi bu ekonomik savasta
Akcakale’deki yerli halki olumsuz etkilemektedir. Hatta bu ekonomik savasta en ¢ok bizim
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yerli halkimiz etkilenmistir. Akcakale’de ki yerli halki bir anda ekonomik savasin icersine
koyan Suriyeli multecilere Akgakale halkinin olumsuz bakis agisi siddetli bir sekilde
gorulmekte ve bunu dile getirmekten de gekinmemektedirler. Suriye Deir zor sehrinden
Akcakale’ye gelen ve 9 cocuklu olan bir milteciyle yapilan konusmada Akgakale’deki
halkin bakis tarzindan cok rahatsiz olduklarini adeta bize disman gozlyle baktiklarini;
fakat devletimizden ve hukimetinizden c¢ok memnun oldugunu dile getirmistir.
Akcakale’de bu olumsuz bakislar giin gectikce alevlenmeye devam etmis. Bazi durumlarda
bu bakis acisi1 yerini kavgalara ve karsilikl birbirlerine saldirmalarina neden olmustur. Peki
bu olumsuz bakis agisinin temelinde ne vardir. Tabi ki insanlar: bu saldirganliga iten temel
sorun igsizliktir. Suriyeli miltecilerin Akcakale’ye geldikleri glinden beri issizlik sayisinda
cok blyuk bir artis meydana gelmistir. Akcakale halkindan 6grenildigine gore Suriyelilerin
ilceye gelmesiyle issizligin artigin1 bunun sebebin disuk Gcretle ¢aligmalarindan dolay:
olduklarin1 dile getirmislerdir. Halka gore Suriyeliler duslk tcretle ¢alistiklarindan ve
sigorta primin olmamasindan dolay: insaatta, fabrikalarda, tarlada cesitli giyim ve
restoranlarda ¢alismaya baslamis ve bunun sonucunda Akcakale’deki yerli halkin isine son
verilmistir. Bu diger Suriyeli maltecilerin bulundugu alanlarda ayni sorunun oldugunu
sOyleyebiliriz. Adeta ilcede multecilerin meydana getirdigi bir ekonomik kriz olusmustur.
Bundan dolay: ilge merkezinden ¢evre il ve ilgelerine zorunlu bir go¢ yasanmasina sebep
olmustur. Halka gore bu go¢ olgusundan en fazla etkilenen de insaat isgileri olmustur.
Insaat iscileri dusuk Ucretle calismak ve sigortasiz calismak istemediklerinden dolay:
sigortasiz Suriyeli ingaat iscileri tercih edilmis ve bundan dolay: insaat isgileri bosta
kalmstir. Cevre il ve ilgelere zorunlu bir goglin yasanmasina bu da Akgakale’de var olan
aile duzenin bozulmasina sebep olmustur; aymi zamanda Suriyeli zanaatkérlarin
Akcakale’ye gelip kendi diikkanlarini agmas: esnafa da bir darbenin vurulmasina neden
olmustur. Bunlarin disinda bir de ilgcede var olan siuk{neti bozmalari, kalabalik gruplar
halinde dolastiklarindan goruntu kirliligi yasatmalari, ilcede carpik kentlesmeye yol
acmalari, dilenciligi yayginlastirmalari, halka kimi zaman saldirmalar: ve devlet gorevlileri
ile kimi zaman farkl dillerinden dolay: anlasamamalar: gibi nedenlerden dolay: sorun

yasamakta ve yasatmaktadirlar.
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Resim 9: Akgakale’de Suriyelilerin Agmis Olduklar: Erkek Kuafor Salonu ve

Lokantadan Bir Gorintl, Kaynak:
http://www.dieweltdertuerken.org/index.php/ZfWT/article/viewArticle/730

3.6.2.2 Asayis Sorunlan

Onceki konuda anlattigimiz konu Suriyeli miltecilerin kendi emekleri ve giicu ile
ekonomik yasamlarini strdirdugiini gormekteyiz. Bir de kolay yoldan para kazanmak
isteyen Suriyeli mdulteciler vardir. Akcakale Emniyet Mudurt ile yapilan soyleside
Suriyelilerin ilgelerine geldiklerinden beri gesitli asayis sorunlarinin artigini ve suclu
oraninin da buna bagl olarak artigint dile getirmistir. Emniyet muaduri ile yapilan
aciklamada “Suriyeliler ilcemize geldiklerinden beri hirsizlik, fuhus olaylarinda ¢ok buytik
artiglar meydana gelmis. Evlilik olaylarinda kisinin(yerli halkin)birden fazla evlilik yaptig:
aym zamanda mecbur kalan Suriyeli gen¢ kizlarin yash insanlarla mecburi evlilik
yapildigini dile getirmistir. Bunun disinda bir de dilencilik ¢cok yayginlagmistir. Gergekten
de Akcakale’deki saha arastirmasinda gorildu ki dilencilerin cogu Suriyeli ayn1 zamanda
evi olmayan bu insanlar ¢esitli terkedilmis harabe binalarda ve dikkéanlarda kalmaktadirlar.
Bunlar cok aci sorunlardir devletimizin bu soruna acil bir ¢ézim bulmas: gerekmektedir.
Aksi halde bu gibi asayis sorunlari giderek biytyecek ve artik karsi konulamaz hale

gelecektir.
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Resim 10: Sinir Kapisi, Kaynak:
http://www.dieweltdertuerken.org/index.php/ZfWT/article/viewArticle/730

3.6.2.3 Siyasi (Politik) Sorunlar

2011 Mart ayindan bu yana Turkiye acgik bir sekilde Suriye rejimine kafa tutan
muhalifleri desteklemis ve bu cesitli siyasi soranlara neden olmustur. Basta sinir ihlali
iddiasiyla Haziran 2012 de TSK’ya ait Turk ugaginin Suriye rejimi tarafindan disdralince
var olan gerilimin artmasina sebep olmustur. Tabi bu olaydan sonra Tirk hikimeti
mubhaliflere destegini daha da artirinca ve meclisten Suriye tezkeresi ¢ikinca Suriye-
Tdrkiye sinir boyunca zaman zaman ¢atismalara sebep olmus. Nitekim bu ¢atismalardan en
fazla etkilenen de yine var olan sinirdaki il ve ilgelerdir. Nitekim Cilveg0zu simr
kapisinda. Akcakale flize saldirisinda, Reyhanli bombali saldirisinda, sinirda yasayan
yuzlerce kisi yasamini yitirmistir. Turkiye bu saldirilara Eylil 2013’te savas helikopteri ve
Mart 2014’te Suriye savas ugagim dusurerek yanit vermis ayrica gesitli obls ve fuze
rampalar: ile Suriye topraklarina ates agmistir. Az 6nce belirttigimiz gibi ¢alisma sahamiz
olan Akgakale’de bu olaylardan etkilenmis nitekim 3 Ekim muhaliflerden 2012’de
Telabyaz’1 almak isteyen rejim gucleri attiklar1 havan ve top mermisi siniri gegip
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Akcakale’nin en islek caddesi olan istasyon Caddesine isabet etmesiyle 5 Kisinin 6limiine

sebep olmustur.
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“Bugin saat 16,30 sulannda Suriye rejim giglerince acilan top atesi sonucunda,
Sanliurfa'ya bagh Akcakale ilcemizde 5 vatandasimiz hayatm kaybetmis, ©
vatandagimiz da yaralanmigtir.

Resim 11: Akgakale Olayint Anlatan Bir Haber Sitesi (Kaynak: Hurriyet Gazetesi), Kaynak:
http://www.dieweltdertuerken.org/index.php/ZfWT/article/viewArticle/730

Bu olaydan sonra hikimet kirmizi alarma ge¢cmis ve yeni angajman kurali sonucunda ates
acilan yere cesitli obls ve top atisina tutulmus boélgedeki Suriyeli muhaliflere gére bu top
atisindan 12 rejim askeri 6limiine neden olmus acgiklamas: yapilmistir. Bu olaydan sonrada
sinirt asan gesitli top mermileri ve sinirt asan kursunlar sebebiyle sinira sifir noktasinda ki
koyler, okullar, fabrikalar bosaltilmis. Bu da aym zamanda ekonomik sorunlarinda
hizlanmasina ve sebep olmaktadir. Her ne kadar top mermileri ve ya kursunlar siniri artik
asmasa da zaman zaman yasanan ¢atismalardaki silah sesleri daha 6nce bu olay: yasamis

olan Akgakaleli insanlarimizi tedirgin etmeye devam etmektedirler.
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3.6.2.4 Kultarel Sorunlar

Suriye sinirinda yasayan halklarin Akgakale’de yasayan yerli halkla ortak bir
akrabalik bagi bulunmaktadir. Yani Akgakale’de yasayan Araplarin Suriye tarafindaki
Araplarla akrabalik bagi bulunmaktadir. Buna bagli olarak da Suriye’de kagislarin en
blylk sebeplerinden birisi de Turkiye sinirindaki yerlesmelerde akrabalik baginin
olmasindan biridir; yani akrabalarinin yanina siginabilecegini diistinen Suriyeliler multeci
miracaati yapmadan sinirdan gecis yapmaktadir. Buda Turkiye’de Suriyeli sayisinin
tespitinde yanlis adimlar atilmasina sebep olmaktadir. Daha Oncede belirtildigi gibi
Akgcakale’deki halkla Suriyeli halk birbirinin akrabasidir; buna bagl: olarak da kiltirleri de
birbirinin aynisidir denilebilmektedir.(Bu halk 1921 Ankara antlasmas: ile birbirinden
koparilmistir.)Bundan dolay: bu iki halk sert bir kiltlr sorunu yasamas: mumkun degildir.

Sadece bir yasam tarz: (fikir ve davranis) sorundur denilebilmektedir.

3.7 DIS POLITIKA

2011 Mart ayinda baslayan Suriye i¢ savasinda Turkiye acik kap: politikas: ile tim
Suriyeli halka esit mesafede yanasip dil, din, irk, mezhep fark etmeksizin ulkesini bu
insanlara agmis gerekli yardim ve donanimlari saglamistir. Nitekim Tarkiye su ana kadar
5.6 miyar dolar insani yardim saglamis uluslar arasi kuruluslar ise yardim: sadece 356
milyon dolardir. Ayn: zamanda Turkiye en fazla Suriyeli misafir eden tilke konumundadir.

Cadirkentlerde her anlamda multecilere destek olunmus gerekli olan bitiin sosyal,

ekonomik, egitim, dini ihtiyaclar: Turkiye tarafindan karsilanmaktadir.

Sy T ;
Resim 12: BM Katkisiyla Hazirlanmis Bir Cadirkent Gortiinimu, Kaynak:
http://www.dieweltdertuerken.org/index.php/ZfWT/article/viewArticle/730
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3.7.1 MULTECILERIN OLUMLU ETKILERI

Her ne kadar Suriye’den ve Irak’tan gelen multecilerin ilgede olumsuz yonu agir
basmakta ise de yine de bu multecilerin Akgakale’deki olumlu yonlerini gérmekte fayda
vardir. Simdi bunlar Gzerinde duralim. Yapilan saha arastirmasinda goruldu ki bazi
sektorlerin gelisimi bu multecilerin gelmesine borgludur. Ornegin insaat sektoriinde isci
veren bakimdan dusuk dcret ve sigortasiz calistiklarindan dolay: ilk aranan isgiler
multeciler olmaktadir. Bu da isverenin kara girmesine yol agmistir. Bu saydigimiz 6rnek
ilcede en o6nemli olumlu etkinin yasanmasina sebep olmaktadir. Bunun disinda
Akgcakale’de yapilan saha arastirmasinda Sanlurfa il merkezine hareket eden minibislerin
daha sik ve doluluk oranlarinin artmasina neden olmustur. Sanhurfa-Akcakale arasinin 54
km mesafe Suriyeli miltecilerin cesitli temel ihtiyaclari ve gereksinimlerden dolay:
gunubirlik Sanlwurfa gitmektedirler. Bu da otobis firmalarin ytzunu gulduren ve gé¢in bu
insanlara olumlu bir etkisinin yasanmasina sebep olmaktadir.

Bunlarin disinda:

- Uretimi artiric1 etkileri yapmalar:
- Yoresel firmalarin rekabet sansi

Buraya go¢ eden kitledeki doktor, mihendis ve benzeri egitimli kimselerin diizgiin bir

insan kaynaklar1 yonetimi ile Turkiye ekonomisine kazandirilmas: en azindan iyimser

ornek verilebilir.
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3.8: SONUC

Suriye i¢ savasinin neden oldugu kitlesel siginmaci akini, Tirkiye’yi diinyanin en
fazla siginmaci barindiran tlkesi durumuna getirmistir. Bu gelismelerin toplumsal, siyasi
ve ekonomik yansimalar: olacagi muhakkaktir. Tirk emek piyasas: stiregten 6nemli 6lciide
etkilenmistir. Suriyeli siginmacilarin emek piyasas: Uzerindeki etkileri incelenirken bir
yonu ile siginmacilarin olusturduklar: negatif etkiler yani tehditler; diger yandan yaptiklar:
katkilar; yani firsatlar degerlendirilmistir. Suriyeli siginmacilarin Tirk emek piyasasina
etkileri Uzerine yapilan arastirma, analiz, rapor ve degerlendirmelerin 1s1ginda 6nemli
tespitlere ulasilmistir. Siginmaci akinin genel olarak kayitli istihdamda 6nemli bir olumsuz
etki olusturmadigi, kayit dis1 istihdam oranlari ve Ucretleri zerinde olumsuz etkileri
oldugu belirlenmistir. Siginmaci yogunlugunun yiksek oldugu bélgelerde, artan toplam
talep ve disen isgici maliyetlerinin kayith sektorde istihdam artisina yol agtigi
gorulmustir. Kayit disi islerini kaybedenlerin issiz kaldiklari ya da isguct disina ¢iktiklar:
bulgulanmistir. issizlik oranlari ve kayitl istindamda hafif de olsa artis yasanirken,
isglictine katilim, kayit dis1 istihdam ve is bulma oranlar: bir miktar gerilemistir. Isguct
piyasasinda genel olarak dezavantajli gruplar olarak adlandirilan kadinlar, gencler ve
egitim dizeyi dusiik olanlar etkiyi biraz daha fazla hissetmislerdir. Tirkiye’de kayit dist
istihdamin yaygin olmasi Suriyeli siginmacilarin bolgedeki isglct piyasalari Uzerindeki
olumsuz etkisini arttirmistir.  Turkiye'de bulunan Suriyelilere yonelik kamu kurumlari,
sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslarca yapilan yardimlar, 25 milyar dolar1 bulmustur.
Tlrk vatandaslarinin gézinde yatirim, Gretim ve istihdama aktarilmas: gereken kaynaklar
Suriyeli siginmacilar igin harcanmis oldugu igin tepkilere neden olmaktadir. Diger yandan
bu kaynaklar Suriyelilerin yogunlukla yasadig1 bolgelerde temel ihtiyaglarin karsilanmasi
icin harcandigi icin ekonomik aktivitelere canlilik kazandirmistir. Suriyelilerin de bir
tlketici olduklar: ve ihtiya¢ duyduklar: (gida, giyim, barinma, temizlik, saglik, egitim vb.)
mal ve hizmetleri satin almak suretiyle Ulke ekonomisine katki da bulunduklar
hatirlanmalidir. Tim dinyadan Suriye’ye giden yardim malzemeleri de sinir illerindeki
firmalar tarafindan karsilanmakta olup bu durum 6zellikle tekstil, gida alanlarinda faaliyet
gosteren firmalar agisindan firsat yaratmistir.  Suriyeli siginmacilarin emek piyasasina
iliskin en biyk tehditlerinden birisinin Turk iscilerin yerini alarak issizlige sebep olmalar
yonundedir. Ancak gerek Turkiye genelinde, gerekse Suriyelilerin yogun olarak barindigi
bolgelerde yapilan alana arastirmalari bu etkinin ya hi¢ olmadig: ya da belli kesimler igin
son derce sinirh oldugu yonindedir. Suriyeli siginmacilarin issizlik Gzerindeki etkilerinin

sinirl oldugu arastirmalarla kanitlanirken gecimlerini saglamak igin ¢ahstiklari islerin de
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cogunlukla Turklerin talip olmadiklari, yapmak istemedikleri isler oldugu da ortaya
cikmaktadir. Suriyelilerin emek piyasalarinda 6zellikle Turklerin ¢ok da tercih etmedikleri
mevsimlik sektorlerdeki vasifsiz eleman agigini kapattiklari, bu sektorlerin tam kapasite
calisma imkanina kavustuklari bizzat sektor temsilcileri tarafindan ifade edilmektedir.
Emek piyasasina iliskin bir baska tehdit Gcretlerle ilgilidir. Suriyeli siginmacilarin kayit
dis1 sektorlerde istihdam edildikleri ve Gcret seviyesini dustrdikleri ifade edilmektedir.
Ancak kayit dis1 calismak Suriyelilerin tercihi degil, ¢calisma izinleri ile ilgili hukuki bir
zorunluluktur. Ailesinin gegimini saglamak igin caresiz kalmis Suriyeli siginmacilarin
isverenlerle ucret pazarligi yapma ya da Onerilen ucreti reddetme sanslari ¢ok azdir. Buna
vasifsizlik, egitimsizlik, dil bilmezlik gibi faktorler de eklenince Ucret konusu tamamen
isverenin insafina kalmaktadir. Suriyeli siginmacilarin agirhikli olarak genc¢ bireylerden
olusmasi Turk emek piyasasina demografik avantaj saglama potansiyeli tasimaktadir. Bu
durum toplumun yas yapisindaki degisiklikle ilgilidir. Geng bagimli nufusun azaldigs, yaslh
bagimli nifusun ise hentz artmadigi donemde bu iki bagimli nifusun toplami en alt
dizeydedir. Buna karsilik calisma ¢agindaki nufusun en Ust dizeyde oldugu bu dénem iyi
degerlendirildiginde essiz bir buyume firsati yakalanabilmektedir. Burada en énemli faktor
kuskusuz calisma gagindaki nifusa verilecek iyi bir egitim ile beceri ve yetkinliklerinin
artirilmas: olacaktir. Suriyeli siginmacilarin  demografik yapilart Tarkiye igin firsat
penceresinin daha uzun siire agik tutulmasina katkida bulanacag: 6ngorilmektedir. Ucuz
isglict olmalar1 nedeniyle emek piyasasinin yapisini bozdugu gerekgesiyle tehdit olarak
arastirma ve gorismelerle tespit edilmistir. Dolayisiyla Suriyeliler yerel halkin is
firsatlarini elinden almamakta, tersine sine vasifsiz isglcl gerektiren is kollarindaki agig:
kapatmaktadir. Suriyeli siginmacilarin Glkeye gelirken beraberlerinde getirdikleri sermaye
ve Ulkede yaptiklar: yatirnmlar hem ekonominin geneli hem de emek piyasas: bakimindan
bugliin ve gelecek igin 6nemli firsatlara isaret etmektedir. 2015 yilinda Suriyeliler,
Turkiye'de en fazla sirket kuran ve sirket sermayesi getiren yabancilar arasinda ilk siray:
almigtir. Suriyeli yatirnmcilar ile bugiin Turkiye’de kurulacak olan isbirligi ve ortakliklar:
savas sonrasinda surecegi dustnilmektedir. Her iki Ulke yatirnmcilari tarafindan dile
getirilen isbirligi ve ortaklik taleplerinin, gerekli hukuki zeminin olusturulmas: ve is
adamlarinin dogru yonlendirilmesi durumunda, sadece bugun igin degil savas sonrasi
Suriye’nin insa edilmesinde de iki Ulke arasinda basta ekonomi olmak (zere bir¢ok alanda
isbirliklerine katki saglayacagi aciktir. Savasin bitme ihtimalinin hentz belirmemesi

Suriyelilerin uzun sure Turkiye’de kalacaklarina isaret etmektedir. Siginmacilara yonelik
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parasal yardim dizenlemelerinin siginmacilarin  bagimlihgini artiracagi ve yerel
ekonomilerde aktif katkida bulunmalarint engelleyecegi 6ngorilmektedir. Emek
piyasasindaki tum firsat ve tehditlerin ortaya koydugu temel gercek Suriyeli siginmacilara
etkin bir entegrasyon politikasinin gerekliligidir. Entegrasyonunun basarili olabilmesi icin
rekabetin yaratacagi ekonomik catismalar g6z 6nunde bulundurulmahdir. Ucuz emek
piyasasinda artan rekabetin yaratacagi sosyal catismalardan kaginmak icin en basaril
¢oziim, yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasidir. Suriyeli siginmacilarin emek piyasasina
sundugu beseri sermaye, becerilerini tanimlayan ve bunlari yerel pazarlarin ihtiyaclariyla
eslestiren  diizenlemeler yardimiyla ekonomik kalkinmaya katkida bulunmalar
saglanabilecegi dlstnulmektedir. Siginmacilara istihdam olanaklari saglanmasi, hem

kendileri hem de yasadiklar: toplumun refahi icin son derce 6nemli gérilmektedir.
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