MAL BIiLDIRIMINE ILISKIN REHBER

A- ILGILI MEVZUAT

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 71 inci maddesinde; kamu hizmetine girenlerin
mal Dbildiriminde bulunmalar1 ve bu bildirimlerin tekrarlanma siirelerinin  kanunla
diizenlenecegi, yasama ve yiiriitme organlarinda gorev alanlarin bundan istisna edilemeyecegi
belirtilmistir.

Mal bildirimi, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunun “Odevler ve Sorumluluklar”
basliklt 2 nci bolimiiniin 14 iincli maddesinde; “Devlet memurlari, kendileriyle, eslerine ve
velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait taginir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglar1 hakkinda,
0zel kanunda yazili hiikiimler uyarinca, mal bildirimi verirler.” seklinde diizenlenerek, devlet
memurlarmin  6dev ve sorumluluklar1 arasinda sayilmistir. Ayrica, mal bildiriminde
bulunulmas: yiikiimliligli, mezkur Kanunun 125/D-j fikrasinda; ‘“belirlenen durum ve
sirelerde mal bildiriminde bulunmamak,” denilerek kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezast verilmesini gerektiren fiil ve haller arasinda sayilarak, bu yiikiimliliigi yerine
getirmeyenler hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilecegi hiikiim altina
alimustir.

19/04/1990 tarihli ve 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile riisvet ve yolsuzluklarla miicadele i¢in, Kanunda
sayilanlarin mal bildiriminde bulunmalari, bildirimlerin yenilenmesi, mal edinmelerinin
denetimiyle, haksiz mal edinme veya ger¢ege aykiri bildirimde bulunma halinde uygulanacak
hiikiimler diizenlenmistir.

Mezkur Kanunun uygulanmasini gostermek amaciyla da “Mal Bildiriminde
Bulunulmas1 Hakkinda Yonetmelik” 15/11/1990 tarihli ve 20696 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

B- MAL BILDIRIMINDE BULUNMAK ZORUNDA OLANLAR IiLE
BIiLDIiRIMLERIN VERILECEGI MERCILER

Mal bildiriminde bulunmak zorunda olanlar, 3628 Sayili Kanunun 2 nci maddesinde
ve ilgili Yonetmeligin 3 iinci maddesinde, mal bildirimin verilecegi merciler ise mezkur
Kanunun 8 inci maddesinde ayrintili olarak sayilmistir. Buna gore;

a) Her tiirlii secimle is basina gelen kamu gorevlileri (muhtarlar ve ihtiyar heyeti
iiyeleri haric)
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b)

c)

d)

Noterler » Adalet Bakanligi

Tirk Hava Kurumu, Tiirk Kusu Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Kizilay
Derneginde;

Genel Yonetim Uyeleri ve Merkez___,, I¢isleri Bakanlig1

Denetleme Kurulu Uyeleri

Genel Merkez Kurullarinda ve . Kurum ve Dernek Genel Bagkanligi
Genel Midiirliik Teskilatinda

Gorev Alanlar

Sube Baskanlar1 » 11 Valilikleri

Genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh
kurulus veya alt kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbiisleri (iktisadi devlet
tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari) ile bunlara bagh miiessese, bagh
ortakhk ve isletmelerde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti goren kurum ve kuruluslar ile bunlarin alt
kuruluslarinda veya komisyonlarinda;

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda . Ozliik Isleri ile Ilgili Birimler

Gérevli Personel (Isciler Harig)

Kurum, Tesebbiis, Tesekkiil ve© —— Ilgili Bakanhklar

Kuruluslarin Genel Miidiirleri ile

Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeleri

Yiiksek Mahkemelerin Daire Baskan—  Ilgili Mahkemenin Baskani

ve Uyeleri

Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinda;

Gorevli Olanlar » Kurum Baskanligi

»

Y 6netim ve Denetim Kurulu Uyeleri __,, Ilgili Bulunduklari Bakanliklar

Kamuya Yararh Derneklerde;
Genel Yonetim Uyeleri ve Metkez ———»  Icisleri Bakanhigi

Denetleme Kurulu Uyeleri



9)

h)

)

K)

Sube Baskanlar1 » 11 Valilikleri

Siyasi Parti Genel Baskanlari — Yargitay Cumhuriyet Bassavciligt

Vakiflarin idare Organlarinda—» Vakiflar Genel Miidiirliigii
Gorev Alanlar

Kooperatiflerin ve Birliklerinin Kooperatiflerin ve Birliklerin

e
Baskanlar, Yonetim Kurulu Denetimlerinin Yapildigi Kuruluslar

Uyeleri ve Genel Miidiirleri

Yeminli Mali Miisavirler ________ Maliye Bakanlig1

Gazete Sahibi Gercek Kisiler ile ——— Bulunduklar1 Yer En Biiyilik Miilki
Gazete Sahibi Sirketlerin Amirligi

Yonetim ve Denetim Kurulu

Uyeleri, Sorumlu Miidiirleri,

Basyazarlan ve Fikra Yazarlan

Ozel Kanunlarina Gére Mal ——  Kanunlarinda Ongoriilen Makam veya
Bildiriminde Bulunmak Zorunda Merci

Olanlar (Konfederasyon, Sendika

ve Sendika Subesi Baskan ve

Yoneticileri Dahil

m) Gorevlerinden Ayrilanlar _____ | Bu Goérevlerinde Iken Bildirimlerini

n)

Vermeleri Gereken Makam veya Merci

Mal Bildirimi Verecek Son Merciler —» Kendi Kuruluslarmn Ozliik Isleri Ile

Ilgili Makam veya Merci

0) Diger Kurum ve Kuruluslarin —__ Atamaya Yetkili Makamlar1

Memur ve Hizmetlileri



Buradan hareketle, 657 sayili Kanunda belirtilen istihdam tiirlerinden is¢iler harig
olmak iizere memur, sézlesmeli personel ve gecici personel ile diger kamu gorevlilerinin
ozliik isleri ile ilgili birime belirlenen zamanlarda mal bildirimlerini vermeleri gerekmektedir.

C- BILDIiRIME KONU OLAN MALLAR

Mal bildiriminin konusu; 3628 sayili Kanunun 5 inci, ilgili Yonetmeligin ise 8 inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; mal bildiriminde bulunmak zorunda olan gérevliler;

Kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki cocuklarina ait mallardan;

» Taginmaz mallar1 (arsa ve yapi kooperatif hisseleri dahil) degerine bakilmaksizin
beyan ederler.

» Kendilerine aylik o6denenler, net aylik tutarinin bes katindan fazla deger ve
tutarindaki,

> Aylik ddenmeyenler ise, Genel Idare Hizmetleri smifinda birinci derecenin birinci
kademesindeki sube miidiiriine 6denen net ayligin (01/01/2015 tarihi itibariyle
Maliye Bakanhg tarafindan belirlenen tutar 3.423,26-TL) bes katindan fazla deger
ve tutarmdaki;

. Para ve para hiikmiindeki kiymetli kagitlari,

. Hisse senedi ve tahvilleri,

° Altin ve miicevherat,

. Her tiirli kara, deniz ve hava tasit araglari, traktor, biger-dover,

harman makinas1 ve diger ziraat makinalari, insaat ve is makinalari, hayvanlar,
koleksiyon ve ev esyalari ile diger taginir mallari,

° Haklari,

° Alacaklari,
. Borglari,

. Gelirleri,

bildirmek zorundadirlar. Bildirimlerde, mallarm bildirim tarihindeki degerleri esas alinir.

ORNEK: Aylik net maasi 2.000- TL olan bir memur, 2.000 x 5 = 10.000- TL den
fazla mal elde edinmesi ya da borg¢lanmasi halinde ek mal bildiriminde ve genel beyan
doneminde ise genel mal beyaninda bulunmak zorundadir.

Kendilerine aylik 6deme yapilmayanlar i¢in ise, genel idare hizmetleri siifinda birinci
derecenin birinci kademesindeki sube mudiiriine 6denen her tirlii zam ve tazminatlar dahil net
aylik tutar 2015 yili igin 3.423,26-TL oldugundan 3.423,26 x 5 = 17.116,30-TL den fazla mal
elde edinmesi ya da bor¢lanmasi halinde ek mal bildiriminde ve genel beyan doneminde ise
genel mal beyanida bulunmak zorundadir.



D- HEDIYE VEYA HIBELERE ILISKIN BiLDIiRIM

3628 sayili Kanunun 3 iincii maddesi uyarinca mal bildiriminde bulunmak zorunda
olan kamu gorevlileri, milletlerarasi protokol, miicamele veya nezaket kaideleri uyarinca veya
diger herhangi bir sebeple, yabanci devletlerden, milletleraras1 kuruluslardan, sair
milletleraras1 hukuk tiizelkisiliklerinden, Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya
tiizelkisi veya kurulustan; aldiklar tarihteki degeri on aylik net asgari iicret toplamini asan
hediye veya hibe niteligindeki esyay:r aldiklari tarihten itibaren bir ay i¢inde kendi
kurumlarma teslim etmek zorundadirlar. Ancak, yabanci devlet adamlar1 ve milletlerarasi
kurulus temsilcileri tarafindan verilen imzali hatwra fotograflarmin cergeveleri bu madde
hiikiimlerine dahil degildir.

E- MAL BILDIiRIMLERININ VERILME ZAMANI

3628 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi geregince;

» Goreve Baslamadan Once Goreve

—>

a) Goreve Ilk Girislerde

Giris I¢in Gerekli Belgeler ile

b) Bakanlar Kurulu Uyeligine ________,  Atamayi izleyen Bir Ay I¢cinde

Atanmalarda

¢) Secimle Gelinen Gorevlerde » Secimin Kesinlesmesi Tarihini

Izleyen Iki Ay I¢inde

d) Gérevin Sona Ermesi Halinde____ Ayrilma Tarihini Izleyen

Bir Ay I¢inde

e) Yonetim ve DenetimKurulu _______,  Goreve Baglama Tarihini
Uyelikleri ile Komisyon Uyeliklerine izleyen Bir Ay Iginde

Secim ve Atamalarda

f) Mal Varhklarinda Onemli Bir— 5 Bir Ay I¢inde

Degisiklik Oldugunda



g) Gazete Sahibi Gerg¢ek Kisilerile ____, Faaliyete Gegme Tarihini
Gazete Sahibi Sirketlerin Yonetim izleyen Bir Ay Iginde

ve Denetim Kurulu Uyeleri

h) Gazete Sahibi Sirketlerin Sorumlu — Bu ise veya Gorevlerine Baslama
Miidiirleri, Basyazarlan ve Fikra Tarihini izleyen Bir Ay I¢inde
Yazarlan

bildirimlerin verilmesi zorunludur. Bu durumlarda mal bildirimi verilmedik¢e atama islemleri
yapilamaz.

F- EK MAL BILDIRIMI

Ek mal bildirimi, ilgili Yonetmeligin 10 uncu maddesinde diizenlenmistir. Bu hitkme
gore; 3628 sayili Kanun kapsaminda sayilan gorevlerde bulunanlar, kendileri, esleri ve
velayeti altindaki ergin olmayan yani onsekiz yasini doldurmayan ¢ocuklarinin sahsi mal
varliklarinda Onemli bir degisiklik oldugunda, degisikligi izleyen bir ay icinde yeni
edindikleri mal, hak, gelir, alacak ve bor¢lara miinhasir olmak iizere ek mal bildirimi vermek
zorundadirlar.

Mal varhgindaki “onemli degisiklik”, ilgili Yonetmeligin 8 inci maddesinde
gosterilen (net ayhklarinin bes katim1 asan) mahiyet ve miktardaki malin iktisabi ile hak,
alacak veya gelir saglanmasi veya borglanilmasi olarak ifade edilmistir. Burada 6nemli olan
husus; ek beyanname verilmesi i¢cin mal varligindaki degisikligin memurun net ayliginin bes
katmi asmasi1 gerekliligidir. Diger bir deyisle, memurun aldig1 net aylik ek beyanname verip
verilmeyecegini belirleyecektir. Ornegin, 2.000-TL net aylik alan bir memur 10.000-TL
tutarinda bir mal elde ettigi i¢in ek beyanname vermek zorunda iken 5.000-TL net aylik alan
bir memur 10.000-TL tutarinda bir mal elde ettigi icin ek beyanname vermek zorunda
degildir.

Yonetmelik hitkkmiinde belirtilen “mahiyet ve miktardaki malin iktisab1” ifadesinden
ek mal bildirimi verilmesinde malin mahiyetinin ve miktarmimn birlikte aranmasi1 gerektigi
anlagilmaktadir. Bu hiikiimden hareketle, tasinmaz veya taginir mal fark etmeksizin net aylik
tutarinin bes katindan az tutardaki mal edinimlerinin beyan zorunlulugu bulunmamaktadir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus; tasinmazlar i¢in genel beyan doneminde degerine
bakilmaksizin beyan zorunlulugu varken ek mal beyaninda bu zorunlulugun bulunmadigidir.

Veraset yoluyla edinilen mallar i¢inde ek mal bildiriminde bulunulmasi
gerekmektedir.



ORNEK: Aylik net maas1 5.000- TL olan bir memurun 01/01/2014 tarihinde 50.000 —
TL tutarinda bir tasinmaz edindigi, bu taginmazi edinmek i¢in 10.000-TL tutarinda kredi
cektigi ve 40.000-TL tutarmndaki arabasini satmasi halinde;

- 50.000-TL lik taginmazin degeri ve 40.000-TL lik araba satig tutari; memurun net
maasinin 5 katmi (5.000 x 5 = 25.000-TL) astig1 i¢in hem tasinmaz hem de araba satisi i¢in
01/02/2014 tarihine kadar ek mal bildiriminde ve 28/02/2015 tarihine kadar da genel mal
bildiriminde bulunmasi gerekmektedir. Ayrica, 10.000-TL lik kredinin memurun net maasmin
5 katmr (5.000 x 5 = 25.000-TL) asmamasina ragmen ayni zaman dilimi ve ayni i i¢in
kullanildig1 dikkate alindiginda buna iligkin bildirimde bulunulmas1 gerektiginden bu kredi
tutarinin da ayni ek mal bildirimiyle birlestirilerek diger mallar ile bildirilmesi gerekmektedir.

- Ayni kisinin her ay maasindan arttirarak bitirdigi ve net maasinin 5 katmi asacak
sekilde 30.000-TL tutarinda bir meblag icin de ek mal bildiriminde bulunmasina gerek
bulunmamaktadir. Ciinkii bu meblag ani bir artis olmadigi i¢in kiginin mal varliginda 6nemli
bir degisiklik sayilmamaktadir.

- Ayni kisinin veraset yoluyla edindigi tasinmaz veya herhangi bir mal, alacak, borg
bulunmas1 halinde, veraset yoluyla edinilen mallar mal varliginda onemli bir artis1 ifade
edeceginden bu mallar i¢in de edinilen tarihten itibaren 1 ay iginde ek mal bildiriminde ve
sonu (0) ve (5) ile biten izleyen genel mal beyan1 déneminde de genel mal bildiriminde
bulunmas1 gerekmektedir.

G- MAL BILDIRIMLERININ YENILENMESI (GENEL BEYAN)

3628 sayili Kanunun 7 nci maddesi geregince; Kanun kapsaminda sayilan gorevlerde
bulunanlar, gérevde bulunduklar1 siire boyunca, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ Subat
ayl sonuna kadar (2015 yih icin 28/02/2015 tarihine kadar) mal bildirimini yenilemek
zorundadir.

Sonu (0) ve (5) ile biten bes yilda bir yapilan bildirim tekrarina genel beyan denir. Mal
bildirimleri yenilenirken, 6nceki genel beyanda bildirilenler ile ek beyanda bildirilenlerin
tamamu tek bildirimde birlestirilerek beyan yapilir. Yeni bildirimler yetkili merci tarafindan
daha onceki bildirimler ile karsilagtirilir.

ORNEK: Onceki genel mal beyaninda 50.000-TL degerinde bir tasit, 100.000-TL
degerinde bir arsa, ek bildirimde ise toplam 35.000- TL tutarinda nakit para beyaninda
bulunan kisi, 2015 yil1 genel mal beyaninda 50.000-TL degerinde bir tasit, 100.000-TL
degerinde bir arsa ile 35.000- TL tutarinda nakit paray:r 28/02/2015 tarihine kadar tek beyanda
bildirmek zorundadir.



H- ESLERIN MAL BIiLDIiRiMi

Eslerin her ikisinin de mal bildiriminde bulunmasi gereken kisiler olmalar1 halinde,
her es ayri1 ayr1 mal bildiriminde bulunur. Bildirimlerde; esleri ile velayeti altindaki ergin
olmayan yani onsekiz yasini doldurmayan c¢ocuklarmin tasinmaz mallar1 ile net aylik
tutarmin bes katin1 gegen taginir mallar, hak, gelir, alacak ve borglarint bildirirler. Memurla
birlikte yasayan ve velayet hakki sona eren ¢ocuklarin mal varliklarinin bildirilmesine gerek
yoktur.

i- BIRDEN FAZLA MAL BiLDiRiMi

Asli gorevlerinin yaninda ikinci bir gorevi yiirlitenler (yonetim kurulu veya danigma
kurulu tiyeligi gibi) ya da vekaleten veya tedviren gorev yiiriitenler, sadece asli gérevlerinden
dolay1 bir tek mal bildiriminde bulunurlar. Ancak, mal bildiriminde bulunulan merci, diger
kuruma da bilgi vermekle ylikiimlidiir.

J- GOREV DEGISIKLiGi DURUMUNDA MAL BiLDIiRiMi

3628 sayili Kanunda ve ilgili Yonetmelikte kamu gorevlilerinin, gérevlerinin veya
kurumlarmin degismesi (kurum iginden veya kurum disindan {ist géreve atanma veya naklen
atanma gibi hallerde) hallerinde mal bildiriminde bulunacaklarina dair herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Ilgili Yonetmeligin 9 uncu maddesinde mal bildiriminin verilmesi gereken zamanlar
diizenlenmis olmakla birlikte, s6z konusu maddede iist gorevlere atanma veya naklen atanma
hallerinde bildirimin verilmesi gerektigine dair bir hilkkme yer verilmemistir. Her ne kadar s6z
konusu maddenin (e) bendinde; gorevi sona erenlerin ayrilma tarihini izleyen bir ay iginde
mal bildiriminde bulunmalarmin gerektigi belirtilmis olsa da, gorev veya kurum degisikligi
hallerini “gorevin sona ermesi hali” olarak degerlendirmek dogru olmayacagindan, bu
hilkmiin iist goreve atanma veya naklen atanma gibi hallerde uygulanmasinm uygun
olmayacagi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, kamu gorevlilerinin, gorevlerinin veya
kurumlarinin degismesi hallerinde mal bildiriminde bulunmalarina gerek bulunmamaktadir.

K- AYLIKSIZ iZINDE BULUNANLARIN MAL BiLDiRiMi

Ayliksiz izin siiresi igerisinde memurluk statiisi devam etmekte oldugundan, mal
varliginda meydana gelen onemli degisikliklerin ayliksiz izin doniisiinden itibaren bir ay
icerisinde beyan edilmesi gerekmektedir.



L- SECIMLERE KATILMAK ICIN ISTiFA EDENLER iCiN MAL BILDIiRIMI

Secimler nedeniyle gorevinden istifa eden memurlarin, istifa nedeniyle memurluk
statiisti ile ilisigi kesildiginden, ilgili Yonetmeligin 9 uncu maddesinin (€) bendi geregince
gorevinden istifa ettigi tarihten itibaren 1 ay igerisinde mal bildiriminde bulunmasi, yine
secimler nedeniyle istifa eden memurun se¢ilememesi durumunda gorevine donmesi halinde
de ayn1 maddenin (a) bendi geregince goreve baslayis belgeleri ile birlikte mal bildiriminde
bulunmasi gerekmektedir.

M- BILDIRIMLERIN GIZLILiGi VE iSTISNALARI

3628 sayili Kanunun 9 uncu maddesi geregince; mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki
hitkiimler sakli kalmak kaydiyla bildirimde bulunanin &6zel dosyasinda saklanir. Mal
bildirimlerindeki bilgiler ve kayitlar esas alinarak igerigi hakkinda yaymda bulunulamaz,
hi¢cbir aciklama yapilamaz ve bilgi verilemez. Gizliligin istisnalar ise sunlardir:

1. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu mal bildirimlerini gerektiginde inceleme yetkisine
sahiptir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve
kuruluslar ile bankalar ve 6zel finans kurumlar1 talep edilen bilgileri en ge¢ otuz giin iginde
Kurula vermekle yiikiimlidiirler. Gizli tutulan ve saklanan mal bildirimlerinin 3628 sayili
Kanuna goére sorusturma yapilmasi disinda denetim elemanlarinca veya bagka yetkililerce
incelenmesi olanag1 da bulunmamaktadir.

2. Bilgi Verme Zorunlulugu

Ozel kanunlarinda aksine bir hiikiim bulunsa bile ilgili ger¢ek veya tiizel kisiler veya
kamu kurum ve kuruluslari; bu Kanuna gore takip, sorusturma ve kovusturmaya yetkili kisi,
Maliye Bakanligi Bas Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii veya temsilcisi ve
bu Kanundaki diger mercilerce istenen bilgileri gecikmeksizin makul siirede eksiksiz vermek
zorundadir. Aksine davranan kisiler hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir. Bu
ceza, para cezasima veya tedbirlerden birine ¢evrilemez ve ertelenemez.

N- CEZAi HUKUMLER

3628 Sayili Kanunun 3 iincli bolimiinde; gorevlilerin, mal bildirimi ile ilgili olarak
diizenlenen hiikiimlere aykir1 davranildiginin tespiti halinde uygulanacak cezai hiikiimlere yer
verilmistir.

Mezkur Kanunun 11 ve 12 nci maddeleri uyarinca; mal bildiriminin muhtevasi
hakkinda agiklama yapan veya bilgi verenler, ii¢c aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Bu fiilin basin yoluyla islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.
Kanunen daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde gercege aykir1 bildirimde bulunana alt1



aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir. Bu kisiler, cezalandirildiklar: siire kadar kamu
hizmetlerinden yasaklanirlar.

Mezkur Kanunun 13 iincli maddesi uyarinca; Kanunun daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde haksiz mal edinene ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve bes milyon
liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi verilir. Haksiz edinilen mali kaciran veya
gizleyene de ayni1 ceza verilir. Bu kisiler, miiebbeten kamu hizmetlerinden yasaklanir.

Ayrica, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunun 4’ncii maddesinde (Kanunun baglayiciligi)
Ceza kanunlarin1 bilmemenin mazeret sayilmayacagi da hiikiim altina alinmigtir.



